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GOVERNABILIDADE

Crescente desde a chegada de Dilma Rousseff ao poder em 2011, a tensdo entre o
Governo e os partidos aliados atingiu niveis criticos no primeiro semestre deste ano com
a desagregacao dos parlamentares da base em votac¢des cruciais para o Palacio do
Planalto e com um posicionamento combativo contra a Presidente Dilma por parte
do presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), por vezes seguido pelo
presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL).

O cenario politico foi agravado ainda pelo momento, sempre dificil, de discussdo sobre
as medidas de ajuste fiscal e pela falta de apoio do proprio PT (partido da
Presidente), combinado com o acirramento da oposi¢cdo — reforcada pelo bom
desempenho nas elei¢des presidenciais de 2014. Em meio a isso, 0 Governo vem sendo
fustigado com pedidos de impeachment apresentados contra a presidente e novas
denlncias de corrupcgédo na Petrobras — que atingiram diversos politicos importantes
na administragéo petista.

O ano de 2015 se iniciou com derrota para o Palacio do Planalto j4 na Elei¢do para a
Presidéncia da Camara dos Deputados em fevereiro, quando o entdo ministro-chefe
da Secretaria de Rela¢des Institucionais, Pepe Vargas (PT-RS), bateu de frente com o
deputado Eduardo Cunha ao buscar votos em nome do Governo para o candidato do
PT, deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP). A derrota no voto dos deputados significou ao
Governo mais do que a perda da direcdo dos trabalhos da Casa: além de piorar seu
relacionamento com o novo presidente e com o PMDB, o confronto aumentou o poder
de Eduardo Cunha na politica nacional.

A presidente Dilma viu ainda Pepe Vargas, que ja sofria resisténcias até mesmo dentro
do PT, ser descredenciado enquanto interlocutor do Planalto perante os deputados da
base. Com dificuldades para encontrar um nome de consenso para 0 cargo, 0 vice-
presidente Michel Temer assume a articulagdo politica do Governo com a missao
de retomar o controle da base, com especial enfoque em apaziguar a crise vivida com
o PMDB nos ultimos anos — que se expandia nos ultimos meses.

No comando da articulacao politica, Temer se incumbiu de negociar a distribuicdo dos
cargos de segundo escaléo e o estabelecimento de um cronograma de liberagdo das
emendas parlamentares — no valor de R$ 5 bilhdes. A partir dessas tratativas, foi
possivel obter coesdo da base para aprovagdo das primeiras medidas do ajuste fiscal.
Todavia, apesar dos acordos fechados, o Governo ndo entregou o prometido aos
aliados, dificultando ainda mais sua situacdo nas Ultimas semanas de atividade do
Congresso Nacional no primeiro semestre. O Palacio do Planalto espera agora a
conclusao da votagdo dos itens do ajuste fiscal para alterar a distribuicdo de cargos,
inclusive, com possibilidade de troca de ministros e ainda reducéo de ministérios.
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A peculiar situacdo deixou claro que o Governo Dilma esta nas maos do PMDB, que
passou cada vez mais a mostrar sua independéncia, impondo derrotas aos projetos
prioritarios do Palacio do Planalto, além de colocar grande dificuldade para aprovacao
de outras matérias. As liderancas do PMDB ja vinham anunciando a tendéncia de
deixar a aliangca com o PT para as proximas eleicbes, mas com as denuncias da
Petrobras atingindo também os presidentes Renan Calheiros e Eduardo Cunha, cresceu
o distanciamento politico do partido, que culminou no andncio de rompimento de
relacbes com o Planalto por parte de Cunha — afirmando ainda que se empenharia na
defesa da saida do PMDB do Governo Dilma.

Apesar do impulso do presidente da Camara ter sido contido por diversas liderangas do
partido, h4 ainda aqueles que veem o momento para intensificar a pressdo no
Planalto — como é o caso do presidente do PMDB na Bahia e primeiro-secretario da
Executiva nacional da legenda, Geddel Vieira Lima, que chegou a comunicar a Michel
Temer que havia também iniciado a articulagcéo pelo rompimento com o Governo Dilma.

Grande parte das energias do Governo esteve concentrada na defesa da presidente
perante a opinido publica quanto as denuncias de corrupcao, inflagdo crescente e
desemprego, aos quais se somou 0 debate sobre a possibilidade de impeachment
levantada pela oposicdo desde o inicio do ano. O debate se apoia nas irregularidades
no pagamento de servicos graficos a “empresas fachada”; no recebimento de doacdes
de campanha recebidas de empresas envolvidas na Operacao Lava-Jato — como parte
da contrapartida pela conquista dos contratos com a Petrobras — e nas chamadas
‘pedaladas fiscais” — atraso no repasse do Tesouro Nacional a bancos (publicos e
privados) e autarquias com o objetivo de maquiar as contas da administracao central
nos anos de 2013 e 2014. S&o oito os pedidos formais de impeachment em tramitacao,
porém, apenas um de autoria parlamentar: deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ).

Como as empresas citadas no caso da Petrobras fizeram doacgdes a diversos partidos
e um eventual impeachment com base eleitoral poderia retirar também o vice-presidente
Michel Temer do comando do pais, a tese de que as “pedaladas fiscais” infringem a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) ganhou maior forca e passou a contar com 0 apoio
inclusive de parlamentares dissidentes do PMDB. A reprovacgéo da prética pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) trouxe maior preocupacao para o Planalto, que agora busca
mostrar que a técnica foi realizada por diversas administragfes estaduais e também
pela gestdo FHC. Em paralelo, Eduardo Cunha se esforga para avaliar as contas das
ultimas administracdes federais, com vistas a abrir espaco para a reprovacao das contas
do Governo Dilma em 2014, pretendendo ainda apreciar os pedidos de impeachment
recebidos pela Casa.

As novas fases da operacao Lava Jato trouxeram ainda maior tensdo no Palacio do
Planalto, em virtude da prisédo do ex-ministro José Dirceu — juntamente com seu irmao
— e do inicio das negociagfes para um acordo de delacdo premiada por parte do ex-
diretor de Servicos da Petrobras, Renato Duque, considerado um dos homens fortes do
PT no esquema de corrupcdo da estatal, e de Fernando Baiano, apontado como
intermediador do PMDB.

A crise econémica também teve efeito direto na instabilidade politica observada. Em
busca de solugBes para afastar o pais da recessdo econémica, Dilma apresentou um
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conjunto de medidas para promover o ajuste fiscal que representam um aumento da
carga tributaria e reducao de direitos trabalhistas — medidas que afirmou em campanha
gue nao fariam parte de sua gestdo e ainda contrarias as bandeiras dos partidos mais
a esquerda do espectro politico de sua base de sustentacéo, incluindo a do préprio PT.

Assim, além de lutar contra os partidos de oposicdo que cobravam a manutencdo de
seu discurso de campanha, Dilma sofreu também com a contrariedade e insurgéncia do
PDT quanto as medidas trabalhistas e, até mesmo, por parte de parlamentares do PT,
de maneira que a votacao do primeiro item do ajuste fiscal contou com a desercéo de
25% da base.

Nesse contexto, observou-se no Congresso Nacional intensa disputa de poder entre
os parlamentares e o Planalto, que se viu imerso em complicadas negociacdes com 0s
membros de sua base, projeto a projeto. Em meio a insatisfacdo com os rumos tomados
pelo Governo Dilma, e apoiada pela “preocupag¢do” com a baixa governabilidade, os
deputados e senadores retomaram a discussao de alteracdo do sistema politico
nacional para o Parlamentarismo, que contou inclusive com a instalacéo de uma Frente
Parlamentar em sua defesa no Congresso Nacional com grande apoio de deputados do
PMDB.

O reinicio das atividades parlamentares em agosto trouxe ainda mais noticias ruins para
a articulacdo politica do Governo: PDT e PTB se afastaram da base governista. O
anuncio foi feito no Plenario da Camara com declaracéo de saida definitiva da base por
parte do PDT, enquanto que o PTB manifestou independéncia. O movimento pode
causar ainda alteracdo na distribuicdo dos cargos na Esplanada, visto que o PDT
comanda o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o PTB esta a frente do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). No Congresso, as duas
bancadas contabilizam juntas 46 deputados e 9 senadores.

Apesar de conviver com diversas crises politicas ao longo dos dltimos quatro anos, o
cenario observado desta vez é mais preocupante por se tratar de uma desagregacéao
politica no entorno da Presidente. Até mesmo o ex-presidente Lula passou a criticar
duramente as decisdes de Dilma em publico e o relacionamento entre os dois nao vive
seus melhores dias. Seu nucleo estratégico de governo mostra intenso desgaste e alas
do préprio PT sugerem a saida de ministros como Aloisio Mercadante (Casa Civil) e
José Eduardo Cardozo (Justica).

No inicio do ano, Dilma assumiu uma postura mais reclusa visando minimizar o desgaste
de sua imagem em decorréncia das polémicas medidas do ajuste fiscal e do
agravamento das denuncias de corrupcdo. Porém, a estratégia ndo surtiu o efeito
esperado e sinalizou ainda a falta de comando politico no pais conforme as decisdes
mais importantes de sua gestdo iam sendo tomadas sem o protagonismo presidencial.

Nesse contexto, a ultima pesquisa sobre a aprovagéo do governo divulgada no inicio de
agosto mostrou o menor indice de popularidade da presidente Dilma: apenas 8%,
frente aos 10% da pesquisa divulgada em junho. A pesquisa mostrou um indice de
reprovacao de 71%, maior do que o aferido por Fernando Collor as vésperas de sofrer
processo de impeachment. O dado mais preocupante foi a constatacéo de que 66% das
pessoas entrevistadas sdo favoraveis a abertura do processo de impeachment da
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presidente. Visando reverter esse quadro, Dilma langou a plataforma “Dialoga Brasil”,
ambiente digital para discussdo dos programas do Governo, e deve promover uma
agenda positiva, a partir de agosto, com aparicfes em programas de televiséo e eventos
nos estados — com enfoque principal nas cidades do Nordeste.

O movimento mais recente em busca de uma solugdo para a crise veio do vice-
presidente Michel Temer, que apresentou uma proposta de unido politica em prol da
governabilidade do pais, com vistas a evitar que as acbes de fragilizacdo da
Presidente possam comprometer gravemente as contas publicas e a capacidade
econbmica do pais. A proposta recebeu o0 apoio de parte setor empresarial,
representado por entidades como FIESP e FIRJAN.

Todavia, 0 movimento foi interpretado por liderancas do PSDB como uma tentativa de
Temer se manter no poder em caso de impeachment da presidente Dilma. Em reacéo,
0 partido passou a defender que somente novas elei¢cbes seriam entendidas como
legitimas para definicdo do novo presidente.

COMPETITIVIDADE E CENARIO ECONOMICO

Cercada por criticas nos ultimos anos, a equipe econdémica de Dilma Rousseff foi
reformulada para o novo mandato com a entrada do ministro Joaquim Levy (Fazenda),
ligado ao setor financeiro e ex-Secretario do Tesouro da gestédo Lula. A nova equipe
considerou ineficazes as politicas de estimulo a demanda que vinham sendo
promovidas para o crescimento do PIB, avaliando ainda que essas medidas
contribuiram, entre outros fatores, para o atual déficit fiscal das contas da Unido. Com
a mudanca de filosofia no Ministério da Fazenda, o Governo concentrou sua aten¢ao no
ajuste das contas publicas por meio da reducédo dos incentivos a producdo e consumo,
aumento de tributos e arrecadacdo e reducdo dos gastos publicos (compras e
investimentos).

As politicas foram amplamente criticadas por denotarem reducdo de direitos
trabalhistas, ndo atacarem o gasto com a manutencdo da maquina publica e ndo
apontarem politicas de desenvolvimento econdmico em contraposicao a retracdo das
politicas em curso. Houve criticas ainda ao ministro Joaquim Levy (Fazenda) pelo baixo
impacto das medidas direcionadas ao setor financeiro em contraste com o restante da
economia.

Medidas do Ajuste Fiscal

Medidas Status

MPV 668/15 — Elevacao da aliquota de PIS e Confins sobre a v
importacdo de 9,25% para 11,75%.

BNDES - Reducédo na participagédo em financiamentos e aumento da v
Aumento de  taxa de juros de longo prazo (TILP) 5,5% a.a. para 6% a.a.
Tributos e
Arrecadacao IOF — A aliquota para operacdes de crédito passou de 1,5% a.a. para v
3% a.a.
IPI Cosméticos — equiparacao de aliquota entre os setores atacadista v
e industrial.
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Medidas do Ajuste Fiscal

Medidas Status

Combustiveis — Elevagéo da CIDE, PIS e Cofins V4

Repatriagéo de bens — Programa para repatriagdo e regularizagdode  pgndente
bens e divisas no exterior ndo declaradas

CARF — Recolhimento de R$ 20 bi em créditos tributarios ja julgados Pendente
pelo Conselho

MPV 675/15 — elevagao de 15% para 20% a aliquota da Contribuigcao Pendente
Social sobre Lucro Liguido (CSLL), devida por instituicdes financeiras

MPV 685/15 — Programa de Reducéo de Litigios Tributarios (Prorelit) Pendente

Orcamento — Corte na previsdo de gastos do governo federal para v
2015 em R$ 78,5 bi

MPV 664/15 — Restricdo ao acesso a pensdo por morte

Reducéo de
G,as.tos MPV 665/15 — Restricio ao acesso ao seguro-desemprego, ao
Publicos abono salarial e ao seguro-defeso

Setor Elétrico — Suspenséo dos repasses ao fundo da Conta de v
Desenvolvimento Energético (CDE) previstos em R$ 9 bi em 2015

PL 863/15 — Alteragdo da sistematica de contribuicdo previdenciaria  Pendente
patronal pelo faturamento

- Aumento das aliquotas de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5%

- Caréter opcional

Reducdo de REINTEGRA - Redug&o do beneficio de 3% para 1%.
Incentivos  |p| Automéveis — Fim dos descontos

PSI — Remanejamento dos limites de contratacéo de linhas de crédito

N NN

FIES — Elevacao da taxa de juros efetiva para novos contratos de 3,4%
a.a. para 6,5% a.a.

O Ministério da Fazenda estuda ainda a unificagdo do PIS/Cofins em um novo sistema
que pode incorrer em aumento da carga tributaria. A perspectiva é que a aliquota seja
elevada de 3,75% para 9,25%, com mudanca ainda da regra de cobranca e apuracdo
de créditos sobre os insumos da cadeia produtiva.

Além da pressdo decorrente da reducdao de direitos trabalhistas — que também
impactaram negativamente nos caixas das empresas devido a extensdo do prazo para
inicio do pagamento, pelo Governo, dos salarios dos trabalhadores afastados por
motivos de salde — o plano de ajuste fiscal contou ainda com a resisténcia do setor
empresarial, principalmente em funcdo do aumento das aliquotas da contribuicdo
previdenciaria_patronal, tratada pela equipe econémica como uma das principais
medidas do ajuste.

J& os cortes no orgamento tiveram um impacto significativo na economia nacional. No
inicio do ano, o governo publicou decreto com a reducéo de gastos em 33% até a
aprovagdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e um teto de R$ 60 bilhdes no primeiro
quadrimestre para dispéndios com o custeio, além da limitacdo de investimentos do
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em R$ 15 bilhdes no periodo — uma
reducao de 22% frente & média entdo prevista para o ano. O periodo contou ainda com
um empenho orgamentario muito abaixo do estipulado em diversos 6érgdos como nos
Ministérios dos Transportes (6,4%), da Integracao (2,8%) e das Cidades (1,6%).

Ap6s a aprovacdo da LOA, foi anunciado ainda um contingenciamento de R$ 69,9
bilhdes, dos quais 67% foram concentrados nos investimentos e nas emendas
parlamentares. Os Ministérios que tiveram os maiores cortes foram o da Saude (R$
11,77 bilhdes), da Educagédo (R$ 9,42 bilhdes) e das Cidades (R$ 17,23 bilhdes).

O impacto foi sentido principalmente nas obras de  Programade Investimento em
Logistica (PIL)

infraestrutura, que tiveram atrasos de pagamento as : :
Ferrovias | R$ 86,4 bi

empreiteiras de todo o pais de até 90 dias e :

. ~ . 4 trechos da ferrovia Norte-Sul
paralizacdo de diversas obras sobre o controle do Ferrovia Rio-Vitoria
Departamento  Nacional de Infraestrutura de Ferrovia Bioceanica (R$ 40 bi)

o . R$ 16 bi de investimentos em
Transportes (DNIT) fez com que o 0rgéo priorizasse as concessdes atuais

obras de manutengdo em detrimento as de duplicagéo Rodovias | RS 66,1 bi

e novas rodovias. Os atrasos também atingiram 15 lotes de estradas
pagamentos na ordem de R$ 1,5 bilhdes para 6.974 km
construcées do Programa Minha Casa Minha Vida Leildes em 2015 e 2016

) . R$ 15,3 bi de investimentos
(PMCMV) — um dos projetos mais explorados por em concessdes atuais

Dilma Rousseff durante a campanha presidencial. Portos | R$ 37,4 bi

.~ , . = 63 novos TUPs
Coma restricao orcamentaria e consequente escassez « 50 novos arrendamentos

das disponibilidades para investimento publico em = 24 renovacdes antecipadas de
. arrendamentos
infraestrutura, o Governo Federal langou uma nova

. . Aeroportos | R$ 8,5 bi
fase do Programa de Investimento em Logistica ~ [RS
= Concessao dos aeroportos de
Floriandpolis, Fortaleza, Porto

(PIL), voltado para concessdes de ferrovias, rodovias,

portos e aeroportos no valor de R$ 198,4 bilhdes. Alegre e Salvador
Entretanto, apenas R$ 69,2 bilndes estdo relacionados " ! 88roportos regionais

. . = Perspectiva de reducéo da
a aportes previstos para 0 mandato da presidente participacgo da Infraero

Dilma Rousseff (até 2018).

Apbés o primeiro semestre do ajuste fiscal, o Governo anunciou o aumento do
contingenciamento para R$ 79,4 bilhdes e a redu¢do da meta do superavit primario
de R$ 66,3 bilhdes para R$ 8,747 bilhdes (de 1,19% para 0,15% do PIB). A proposta da
equipe econbmica estabelece ainda que o superavit podera se converter em déficit caso
a Receita ndo consiga arrecadar receitas extraordinérias com: i) concesséao de projetos
de infraestrutura — a R$ 5 bilhdes; ii) repatriamento de recursos no exterior — R$ 11,4
bilhdes; e iii) renegociacdo de dividas questionadas por contribuintes na Justica — R$ 10
bilhdes. O anuncio sofreu criticas do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, que previu dificuldades na aprovacdo de medidas complementares no
Congresso.

No fim de julho, a agéncia americana Standard & Poor’s manteve o grau de investimento
para o Brasil, todavia, com “perspectiva negativa” por entenderem que a execug¢éo do
ajuste fiscal pode ser prejudicada pela postura dos parlamentares. A agéncia também
reduziu a classificacéo de algumas das maiores empresas brasileiras no fim de julho. O
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mercado acredita que esse seja 0 mesmo caminho adotado pela Moody's — o que
aumentaria o risco de perda do grau de investimento no curto prazo.

Jaa malor agenug brasﬂgwa de cIassﬂfmagao Classificagso do Risco Brasil*
de risco, Austin Rating, anunciou o . :

bai to d ta d sdito de | Austin Fitch Standard Moody’s
rebaixamento .a nota de crédito de .ongo Rating | Ratings | & Poor's y
prazo do Brasil em moeda estrangeira de BB+ BBB BBB- Baa2
'‘BBB-' para 'BB+', tirando o pais do chamado
grau de investimento. A agéncia justificou o
rebaixamento devido a "acentuada e continua piora dos resultados das contas publicas,
com destaque para o baixo nivel de superavit primario, que € incapaz de reduzir ou
neutralizar o avan¢o do endividamento publico que resulta no elevado nivel de déficit
nominal".

*em 31/07/2015.

Com o arrefecimento da economia local e a Plano Nacional de Exportacdes (PNE)
alta do ddlar, o Governo passou a apostar nas
vendas ao exterior para sustentagdo do PIB.

= Aumento de R$ 1,1 bi para

Nesse bojo, foi lancado em junho o Plano PROEX RS 1.5 bi em 2015
Nacional de Exportacoes (PNE), que prevé '

. p ¢ ( ). g p_ BNDES = Aumento de US$ 2 bi para
medidas para estimular, facilitar e expandir as  gxim US$ 2.9 bi em 2015
exportagbes brasileiras. O programa foi « Aumento de USS$ 15 bi no
construido em torno de cinco diretrizes: i) FGE limite para aprovacdo de
acesso a mercados; ii) promocgdo comercial; novas operagtes do Fundo
iii) facilitagcdo de comércio; iv) financiamento e gy * Implementac&o do acordo de
garantias as  exportacdes; e V) facilitagdo de comercio
aperfeicoamento de mecanismos e regimes _ * Redugdo dos prazos de

. , . N ~ Tramite exportacdo, de 13 para 8
tributarios de apoio as exportagdes. aduaneiro dias, e de importacéo, de 17

para 10 dias, até 2017
O plano priorizou relagbes comerciais com - Reducio do acimulo de

Estados Unidos, China, Unido Europeia (UE) creédito crédito dos tributos PIS e

e os membros da Alianca do Pacifico (Chile, Pis/Cofins  Cofins das exportadoras a
Lo ~ . , partir de 2016

México, Colébmbia e Peru), além do

fortalecimento das trocas comerciais com os paises do Mercosul (Argentina, Uruguai,

Paraguai e Venezuela). Apesar de prever a ampliacdo de recursos, o plano néo traz

uma estimativa sobre a contribuicdo dada as exportagfes brasileiras nem meta de

desempenho para o resultado comercial do pais.

As tratativas em torno do acordo comercial Mercosul-Unido Europeia ndo avancaram
de maneira satisfatéria neste semestre, apds novos entraves nas negociacdes entre 0s
dois blocos e cogitagdo de que os paises sul-americanos partissem para negociacéo
em separado. Contudo, durante a reuniéo da cupula de chefes de Estado e de Governo
da Unido Europeia e da América Latina e Caribe (UE-CELAC), em junho, o Brasil
retomou a lideranca nas discussdes e conseguiu NOVO CONSeNso para a negociacao de
uma proposta comum entre 0s blocos. Na ocasido, foi realizada reunido com a
comissaria de comércio da UE, Cecilia Malmstrom, em que foi acordado que a troca de
ofertas de acesso a mercados deve ocorrer até o final de 2015.

Ainda no ambito do comércio internacional, o governo vive um momento de grande
preocupacédo devido a abertura de disputa na Organizacdo Mundial do Comércio

Setor Comercial Norte, Quadra 1, bloco F, Ed. America Office Tower, sala 128, Asa Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.711-905
Tel./Fax: +55 (61) 3327 1289 - home-page: www.foco-legislativo.com.br - e-mail: foco@foco-legislativo.com.br



http://www.foco-legislativo.com.br/
mailto:foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria Ltda.

Ambiente Politico Brasileiro | Edi¢do n° 8 — agosto de 2015

(OMC) pelo Japéo contra o Brasil, alegando ilegalidade da politica de incentivos fiscais
aos setores de telecomunicagéo, automotivo e tecnologia. Até setembro os dois paises
deverdo se reunir em busca de uma solucédo para o caso e, se ndo houver um acordo,
0 Japdao deve solicitar que os arbitros internacionais examinem as politicas brasileiras.

A balanca comercial brasileira fechou os sete primeiros meses de 2015 com um
superavit de US$ 4,599 bilh6es, uma melhora frente ao mesmo periodo de 2013 e 2014,
guando havia sido contabilizado um déficit de US$ 4,97 bilhdes e US$ 952 milhdes,
respectivamente, entretanto, bem abaixo do observado em 2012, que contou com um
superavit de US$ 9,92 bilhdes.

Apesar da melhora no saldo da balanca,
destaca-se a reducdo da corrente de
comércio em 17,5%, ficando em US$
221,11 bilhdes, com exportacdes gﬁ';';fé‘l o US$4599bi  AUSS 5,551 bi
somando US$ 112,854 bilhGes (queda ggic 14.25% a.a. 42,50
de 15,5%), enquanto que as importagcdes

Indicadores Econémicos 2015

Indicador Valor Comparacédo 2014

_ > Délar R$ 3,42+ A28,81%
totalizaram US$ 108,255 bilhdes (queda
R L Bolsa 50.864 pts*** A 1,71%
de 19,5%). Também ¢é valido ressaltar
Inflag&o 6,17%**** A 2,420%xw

gue o superavit reflete a recuperacao da

. . * Valor acumulado até julho de 2015.
balan(;a comercial a pal’tlf de marco, ** Em comparagé&o ao resultado acumulado até julho de 2014.
frente ao déficit de US$ 6 DbilnBes . pen acimiods até ionhe.

acumulado em janeiro e fevereiro. *xkkk Em comparagdo ao IPCA acumulado até junho de 2014.

A previsdo do mercado € que a balanga comercial encerre 0 ano com um superavit de
US$ 6,4 bilhdes nas transacdes comerciais do pais com o exterior. Ja 0 Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC) estima que o superavit
comercial fiqgue entre US$ 5 bilhbes e US$ 8 hilhdes. Se confirmado, ser4d um
desempenho melhor que o registrado no ano passado, quando o pais registrou déficit
comercial de 3,9 bilh&es de délares, o primeiro saldo negativo desde o ano 2000.

Ap0s o primeiro semestre, as perspectivas dos economistas do mercado financeiro para
0 ano néo sao boas e apontam para uma retracéo elevacéo do Produto Interno Bruto
(PIB) de 1,80%. Os dados do primeiro trimestre mostraram uma retragéo de 0,2%.

No mesmo caminho, as contas do governo central encerraram junho com déficit de
R$ 2,58 trilhdes, significando um aumento de 17,28% da divida nos ultimos doze meses.
De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a divida publica pode chegar ao
patamar maximo de R$ 2,6 trilhdes no fim deste ano — R$ 305 bilh6es a mais em relacao
ao fechamento de 2014. O Plano Anual de Financiamento (PAF) da divida publica, feito
pelo Tesouro Nacional, também estabelece um piso de R$ 2,45 trilhdes para o débito
publico no fim deste ano, o que representaria uma alta de R$ 155 bilhées em
comparacao com dezembro do ano passado.

A inflagdo fechou o primeiro semestre em 6,17% — muito proxima do teto da meta para
0 ano, fixada em 6,5%. Com base no comportamento da economia até o0 momento, o
mercado estipula um fechamento em 2015 em 9,25%. Ja a taxa Selic, que foi elevada
em 2,5 pontos percentuais desde o inicio do ano, é esperada para permanecer no
mesmo patamar até o fim do ano.

Setor Comercial Norte, Quadra 1, bloco F, Ed. America Office Tower, sala 128, Asa Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.711-905
Tel./Fax: +55 (61) 3327 1289 - home-page: www.foco-legislativo.com.br - e-mail: foco@foco-legislativo.com.br



http://www.foco-legislativo.com.br/
mailto:foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria Ltda.

Ambiente Politico Brasileiro | Edi¢do n° 8 — agosto de 2015

PODER EXECUTIVO

Neste primeiro semestre, o Governo concentrou suas a¢des em torno das politicas
para o enfrentamento da crise com enfoque no ajuste fiscal, infraestrutura e questdes
comerciais, deixando de lado as incumbéncias das demais pastas, que também
sofreram reducao de suas atividades em funcéo da falta de recursos disponiveis neste
ano.

O aperto orgcamentario impactou ainda em ac¢des que foram destaque no Ultimo
mandato da Presidente Dilma, como o Programa Minha Casa, Minha Vida — que
aguarda divulgacdo de nova fase desde julho do ano passado — e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) — que teve que sofrer profundas mudancgas para ter
continuidade neste ano, como 0 aumento das taxas de juros aplicadas, reducdo do
namero de novas bolsas e aumento do critério de selecdo dos estudantes, o que
prejudicou as atividades de instituicdes privadas de ensino superior por todo o pais.

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) também foi destaque como reflexo das
medidas de ajuste fiscal que mudaram a regra de acesso aos beneficios previdenciarios.
Entretanto, no dmbito das discussdes dessa alteragcdo, os parlamentares aprovaram
uma mudanca no célculo do fator previdenciario. O Planalto foi forcado a votar a
mudanca em fung¢do dos enormes impactos no sistema de previdéncia oficial e, em
contrapartida, publicou a Medida Proviséria 676/2015, alterando a regra previdenciaria
para a chamada “férmula 85/95”, para que a aposentadoria passe a depender de um
somatorio entre idade e tempo de contribuig&o.

Ainda como resposta ao momento de crise econdémica, 0 governo editou a Medida
Provisoria 680/2015, que trata sobre o Plano de Protecdo ao Emprego (PPE). O Plano
permite que as empresas em dificuldades financeiras temporarias reduzam a jornada
de trabalho de seus funcionarios em até 30%, com reducao proporcional do salario pago
pelo empregador, por até seis meses. A diferenca de remuneragdo sera compensada
em 50% (limitada a R$ 900,84) pelo Governo com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). A estimativa é que o PPE preserve, neste ano, o emprego de 50 mil
trabalhadores com salério médio de R$ 2,2 mil, a um custo de R$ 100 milhdes.

Alinhada com a necessidade de atracao de divisas internacionais, o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) deu énfase na promogao
internacional do agronegdcio brasileiro, com a constru¢do de novos acordos comerciais
e eliminagéo de barreiras a nossos produtos.

Outra acao de destaque do Ministério, foi o lancamento do Plano Agricola e Pecuario
2015/2016, disponibilizando R$ 187,7 bilhGes para apoiar a producdo agropecuaria,
sendo R$ 149,5 bilhGes destinados as operacbes de custeio e comercializacdo e R$
38,2 bilhdes aos programas de investimento. A expectativa é que, nos proximos 10
anos, a producdo agricola aumente em 50 milhGes de toneladas e a producéo de carnes
(bovina, suina e de aves), em 8 milhdes de toneladas. E valida ainda a menco a grande
reestruturacdo dos cargos de coordenagdo no Ministério.
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A Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE) foi uma das pastas de maior
atuacdo neste semestre. Com grande prestigio perante o Palacio do Planalto, o0 ministro
Afif Domingos continuou sua peregrinacao aos estados na “Caravana da Simplificagao”,
participou da construcdo do programa “Pronatec Aprendiz”’ para as micro e pequenas
empresas, além de comemorar a marca de 5 milh6es de microempreendedores
individuais no pais.

Sua atuacao é destacada ainda no Congresso Nacional, onde busca modificar mais uma
vez 0 Simples Nacional — agora com a derrubada a restricio de adesdo de alguns
setores, como de vinhos e cervejas, e a ampliagdo do limite de faturamento para
participacdo no programa para até R$ 14 milh8es, com alteracéo nas atuais tabelas de
tributacdo para reducdo do impacto na troca de faixas.

Ja o Ministério do Meio Ambiente (MMA) concentrou suas a¢des no apoio e promogao
de estudos ao enfrentamento da crise hidrica; inicio da construgdo de um inventério de
emissodes e liberacdes de mercurio; lancamento do Plano Nacional de Implementacao
da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPSs); e pelos
estudos relacionados a regulamentagcdo do novo marco legal da biodiversidade,
esperada para novembro.

O Ministério também intensificou seus esfor¢cos quanto ao Cadastramento Ambiental
Rural (CAR), que atingiu mais de 1,5 milhdo de imoéveis cadastrados, e adiou sua
obrigatoriedade para maio de 2016. J& as discussdes em torno dos acordos setoriais
paralogisticareversa de residuos solidos, esperadas para serem publicadas ainda em
2014, pouco avancaram neste ano, sendo divulgado apenas o acordo setorial para
lampadas.

Houve ainda mudanca na presidéncia das duas principais autarquias do Ministério:
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) — que passou a ser
comandado por Claudio Maretti — e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) — agora sobre a lideranca de Marilene Ramos.

Além das medidas do ajuste fiscal, 0 Ministério da Fazenda (MFaz) ganhou evidéncia
pelos escandalos envolvendo a Operacdo Zelotes, que apurou irregularidades nos
processos avaliados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
com denuncia de manipulacdo dos resultados mediante pagamento de propina aos
conselheiros. Como efeito das denuncias, o 6rgdo teve suas reunides suspensas entre
marco e julho e passou por uma reestruturagéo — que contou com alteracbes em seu
regimento interno e sua composi¢cdo. O niumero de conselheiros foi reduzido de 216
para 120; o periodo de mandato caiu de trés para dois anos; e os conselheiros passaram
a ser remunerados.

Ao longo do semestre, foram aprovados os nomes de oito diretores de agéncias
reguladoras, com énfase para a recomposicdo da ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres que contou com a aprovacao de quatro diretores. Foi destacada
ainda a aprovacdo de dois novos diretores para a ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria e dois para a ANAC — Agéncia Nacional de Aviagao Civil.

Setor Comercial Norte, Quadra 1, bloco F, Ed. America Office Tower, sala 128, Asa Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.711-905
Tel./Fax: +55 (61) 3327 1289 - home-page: www.foco-legislativo.com.br - e-mail: foco@foco-legislativo.com.br



http://www.foco-legislativo.com.br/
mailto:foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria Ltda.

Ambiente Politico Brasileiro | Edi¢do n° 8 — agosto de 2015

Foram encaminhados ainda, durante o recesso parlamentar, as indicacbes de Débora
Regina lvanov Gomes para a diretoria da ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema, e de
quatro nomes para ocupar o cargo de diretor no DNIT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes: Edme Tavares de Albuguerque Filho, Gustavo Adolfo
Andrade de S4, Luiz Antonio Ehret Garcia e Valter Casimiro — sendo este ultimo indicado
para o cargo de diretor-presidente.

Outras indicac6es de relevo aprovadas foram as de Ot4vio Damaso e Tony Volpon para
a diretoria do BCB — Banco Central do Brasil; de Gustavo Borba para a CVM — Comisséo
de Valores Mobiliarios; e de Alexandre Macedo, Cristiane Schmidt, Eduardo Frade
Rodrigues, Jodo Paulo de Resende e Paulo Burnier como conselheiros do CADE —
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Agéncia Reguladora Novos Diretores

ANA — Agéncia Nacional de Aguas  Ney Maranhéo

ANAC — Agéncia Nacional de José Ricardo Pataro
Aviagao Civil Ricardo Fenelon

ANS — Agéncia Nacional de Saude Karla Santa Cruz Coelho

Suplementar

Carlos Fernando do Nascimento*
ANTT — Agéncia Nacional de Marcelo Bruto da Costa Correia
Transportes Terrestres Marcelo Vinaud Prado

Sérgio de Assis Lobo
ANVISA — Agéncia Nacional de Jarbas Barbosa da Silva Junior
Vigilancia Sanitaria Fernando Mendes Garcia Neto**

* Ocupa o cargo de diretor interino da Agéncia desde 2012.
** Pendente de publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU.

CONGRESSO NACIONAL

O semestre foi marcado pela intensa atividade do Congresso Nacional em busca do
protagonismo nas decisdes sobre os principais temas de governo, em contraponto a
fragilidade vivida pelo Poder Executivo. Nesse contexto, também tiveram destaque as
disputas entre a base aliada e o Palacio do Planalto e as movimenta¢des das
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) com investigacdes de impacto direto
no Governo.

Na Camara dos Deputados, o presidente Eduardo Cunha (PMDB-RJ) imprimiu um
ritmo acelerado a importantes discussdes no Plenario da Casa e, em varias ocasibes,
direcionou a votacdo dos parlamentares em caminho diverso daquele defendido pelo
Paléacio do Planalto. J& no Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), oscilou em diversos
momentos sua postura perante os interesses da presidente Dilma — apdés um inicio de
ano alinhado, teve episodios de cizania a partir de seu envolvimento nas denuncias da
Lava Jato, como representado pelo ato de devolucdo da MPV 669/15 (desoneragéo da
folha) a Presidéncia da Republica.
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Em meio a crise politica, o Poder Legislativo impds diversas derrotas ao Governo,
como a manutencdo da doacdo de campanha por empresas; alteracdo do fator
previdenciario; extensdo de regra de ajuste do saldrio minimo para aposentadoria;
orcamento impositivo; reducdo da maioridade penal para crimes hediondos; reajuste
dos servidores do Poder Judiciario; e retardamento e alteracdo das propostas do ajuste
fiscal.

As derrotas impostas buscaram mostrar a independéncia do Parlamento e forcar
maior desgaste politico da presidente Dilma nas negociacbes com a base aliada e,
principalmente, ao coloca-la em necessidade de aposicdo de vetos — 0 que expls
negativamente a presidente a opinido publica, sobretudo, quando esses foram
relacionados a projetos trabalhistas. Na Camara, a realizacdo de sessdes Plenarias
semanais para ouvir 0s ministros sobre os programas e perspectivas de seus Ministérios
trouxe maior exposi¢do do Governo — tendo como seu apice a polémica sessédo com a
participacdo do entdo Ministro da Educacgdo, Cid Gomes, que deixou o cargo apoés
exasperado desentendimento com os deputados durante a reunido.

Com um discurso critico a presidente Dilma Rousseff, Eduardo Cunha deu seguimento
regimental aos requerimentos de criacdo de CPIs consideradas prejudiciais ao Governo,
como a CPI da Petrobrés, instalada no final de fevereiro. As mais de trinta reunides da
Comissdo foram palco para discursos da oposicdo contra a administracdo do PT e
contou com convocacdes de diversas autoridades envolvidas nas investigagfes da Lava
Jato — sendo que 0s poucos a se pronunciarem confirmaram a verséo de que o esquema
de corrupc¢éo possuia forte viés politico com o envolvimento direto de partidos e politicos
da base aliada.

Sob forte influéncia do clima politico, tiveram destaque entre as matérias aprovadas
pela Camara dos Deputados o Novo Marco Legal da Biodiversidade; o Cédigo
Nacional de Ciéncia e Tecnologia; a Reforma Politica; Minirreforma eleitoral; a Lei
Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia; nova sistematica de contribuicdo
previdenciaria patronal; e a Regulamentacéo da Terceirizagéo.

O debate sobre a terceirizacdo ganhou evidéncia por todo o pais durante sua
apreciacao pelos deputados em Plenario, que contou com intensa articulagéo do setor
produtivo em prol do avanco da matéria, além de diversas manifestacdes contrarias das
centrais sindicais e representantes da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho. O projeto representou ainda uma tentativa do PT de reaproximacdo com o0s
trabalhadores e sindicatos apds a reducdo de direitos trabalhistas presentes das
medidas do ajuste fiscal.

N&o obstante, o texto aprovado pelos deputados trouxe alteragdes negativas ao projeto
para o0 setor empresarial, sobretudo, em razdo do estabelecimento da
responsabilidade solidaria. Atualmente, a matéria encontra-se no Senado Federal
aguardando inicio de sua discussao nas comissdes, ja tendo sido realizada sessao
tematica em Plenario sobre o tema, que contou com a participacao de representantes
dos setores empresarial e trabalhista. Ressalta-se ainda que o senador Paulo Paim
(PT-RS) tem promovido uma série de audiéncias publicas sobre o projeto nos estados
sob a otica dos trabalhadores e sindicatos.

Setor Comercial Norte, Quadra 1, bloco F, Ed. America Office Tower, sala 128, Asa Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.711-905
Tel./Fax: +55 (61) 3327 1289 - home-page: www.foco-legislativo.com.br - e-mail: foco@foco-legislativo.com.br



http://www.foco-legislativo.com.br/
mailto:foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria Ltda.

Ambiente Politico Brasileiro | Edi¢do n° 8 — agosto de 2015

Outro projeto de grande impacto para o setor produtivo debatido no Plenario da Camara
foi a nova sistemética de contribuicdo previdenciaria patronal. A proposta de
aumento das aliquotas de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5% num momento de
dificuldade econdmica foi duramente criticada pelo setor produtivo, especialmente em
virtude do carater permanente conferido a sistemética no fim de 2014. Apesar da
atuacao de varios setores visando a rejeicdo ou reducdo da reoneracdo disposta no
projeto, a construcdo de um novo acordo entre o Palacio do Planalto e sua coalizacéo
partidaria foi mais forte e os deputados acabaram preservando apenas o0s setores de
comunicacgdao social, call center, transporte, cesta basica, calcados e de confecc¢des.

Agora o texto esta sobre apreciacdo do Senado Federal e deve ser uma das principais
matérias em votacdo na Casa neste segundo semestre. Apesar da pressa do Governo
em sua aprovacao e sua resisténcia quanto a mudancas no projeto, os senadores tém
mostrado inclinacdo a apoiar o movimento capitaneado pela FIESP, e abracado pelo
PMDB, com aumento moderado de aliquotas para 1,5% e 3%, com a manutengdo da
obrigatoriedade, sem excec¢des para quaisquer setores.

Ja as atencdes do Senado Federal estiveram concentradas nas discussfes da
situacdo econdmica do pais e as medidas do ajuste fiscal;, da PEC do Comércio
Eletrénico; mudanca no sistema de participac@o da Petrobras na exploragéo do Pré-sal;
alteracdes as leis de arbitragem e mediacéo; reducédo da maioridade penal; e da reforma
politica — que contou com Comissao Especial para anélise do tema.

E valida ainda a mengdo ao protagonismo do senador José Serra (PSDB-SP) ao
direcionar o resultado de importantes discussfes na Casa, como a proposta de redugéo
da maioridade penal; indexador das dividas dos estados; reforma politica e mudanca no
sistema de participagé@o da Petrobras na exploragdo do Pré-sal.

Por sua vez, o senador Romero Juca (PMDB-RR) manteve sua postura de lideranca
na condugdo das discussdes mais relevantes da Casa, sendo o relator da Lei
Orcamentéria Anual 2014; da Comissao Especial da Reforma Politica; e da Comisséo
Mista de consolidacéo da Legislacdo Federal e regulamentacdo dos Dispositivos da
Constituicdo Federal. Ele relatara ainda a CPI do Futebol, que deve ter destagque nas
discussOes da casa neste semestre.

Aintensidade dos trabalhos no Congresso Nacional é percebida ainda nos nimeros
do semestre. Mesmo com a votacdo de diversos temas polémicos que por diversas
vezes atravessaram varios dias de discussdo, a Camara aprovou 170 proposicoes,
sendo 90 em Plenario e 80 conclusivamente pelas Comissdes, enquanto que o Senado
aprovou 236 matérias, conforme relatérios oficiais divulgados pelas duas Casas.

Na Céamara, a mudanca no enfoque da sessdo deliberativa das quintas-feiras, que
passou a ser utilizada também com maior frequéncia para votagéo de temas prioritarios,
frente a antiga prética de discussdo de assuntos de menor relevancia, repercutiu ainda
na maior presenca dos deputados em Brasilia na quinta e, por consequéncia, nas
atividades das Comissfes que passaram a agendar mais reunides nesse dia. As
Comissbes Teméticas da Casa tiveram um aumento de 62,09% de reunides, aprovando
53,8% mais proposicfes em comparagdo aos primeiros seis meses do inicio da
legislatura passada, em 2011. Observando ainda o numero de projetos de lei
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apresentados, identifica-se também um crescimento de 32,54% Céamara e 22,24% no
Senado em comparacéo a 2011.

Para o segundo semestre, ha grande expectativa na Camara dos Deputados quanto
ao funcionamento das CPIs do BNDES e dos Fundos de Penséo, que ndo devem
contar com a participacéo do PT nos cargos de presidente ou relator — dando preferéncia
para o PMDB, PSDB, DEM e PR na distribuicdo desses cargos. A Casa deve priorizar
ainda nos proximos meses a votacdo de mudancga no rito de tramitagdo das medidas
provisérias; pedidos de impeachment da presidente; andlises das contas dos ultimos
cinco governos federais; e a proposta de reducéo do nimero de Ministérios — discussdes
qgue devem dificultar ainda mais a situacéo de Dilma Rousseff no poder. J& o governo,
continuara buscando direcionar a pauta para votacado das medidas do ajuste fiscal, como
a proposta de repatriacado de recursos do exterior, além de colocar em evidéncia projetos
de sua pauta positiva, como a ampliacdo do Simples Nacional.

Logo na primeira semana de trabalhos legislativos, o Plenario da Camara sinalizou
continuidade em sua postura conflituosa com o governo ao aprovar em primeiro turno a
PEC 443/2009, gue vincula salarios de advogados publicos e delegados de policia a
remuneracao dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). A proposta tem impacto
fiscal de cerca de R$ 2,5 bilhdes por ano. O Ministério do Planejamento calcula ainda
gue a aprovacéao de outras PECs desta natureza adicionem mais R$ 7,5 bilhdes a esta
conta.

As discussfes em torno da proposta de alteracédo da forma de remuneragdo do FGTS
na retomada das atividades legislativas devem servir como um termémetro do real poder
de Eduardo Cunha apos as denudncias da Operacdo Lava Jato atingirem seu nome.
Patrocinada pelo presidente da Camara, a matéria preocupa o Palacio do Planalto em
virtude de seu forte impacto sobre o financiamento do sistema de habitag&o, obras de
saneamento e de infraestrutura por todo o pais.

No Senado, o destaque deve ficar na continuidade das discussdes de temas
polémicos aprovados pela Camara no primeiro semestre, como a terceirizagcdo e a
desoneragdo da folha. Também devem seguir os debates sobre a participacdo da
Petrobrés na exploragéo do Pré-sal e a proposta de unificagcdo das aliguotas de ICMS
— considerada prioritaria para o fim da guerra fiscal entre os estados.

Em contraponto & Camara, os senadores tém assumido um tom mais moderado
com relacédo a crise politica, manifestando a importancia de que os temas apreciados
pela Casa sejam tratados de maneira responsavel com relagao ao futuro do pais — numa
postura mais alinhada ao discurso do vice-presidente Michel Temer.

Instrumento de aplicagdo das principais politicas do governo, as 20 Medidas
Provisérias (MPVs) editadas até julho mantiveram seu carater prioritariamente
econdmico, com destaque para as medidas do ajuste fiscal. O nimero representa um
crescimento de 33% na edi¢cdo dessas medidas frente a0 mesmo periodo de 2014
(janeiro a julho) quando foram publicadas 15.

Somadas a outras 12 MPVs editadas ainda em 2014, estiveram em tramitacdo neste
ano 32 MPVs, das quais 11 j& foram aprovadas, 5 perderam a vigéncia (todas
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relacionadas a abertura de crédito extraordinario para 6érgdos e empresas da
administracao publica) e 1 foi devolvida (MPV 669/15 — desoneracao da folha).

Permanecem ainda em apreciacdo no Congresso Nacional outras 16 MPVs, das quais
se destacam a MPV 680/15, que institui o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE); a
MPV 683/15, que Institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura e o
Fundo de Auxilio & Convergéncia das Aliquotas do ICMS; e a MPV 685/15, que institui
o0 Programa de Reducdo de Litigios Tributarios (PRORELIT).

PODER JUDICIARIO

Em meio ao conturbado momento politico, o poder judiciario impds uma forte derrota ao
Governo com a aprovagédo da chamada PEC da Bengala, que alterou a idade para
aposentadoria compulsoria dos magistrados de 70 para 75 anos. Na pratica, a alteracao
retirou da presidente Dilma Rousseff a prerrogativa de nomear vinte nomes que iriam
se aposentar até o fim de 2018 no STM (6), STF (5), STJ (3), TST (3) e TCU (3).

Também ganhou evidéncia o processo de aprovac¢ao da indicagéo do advogado Edson
Fachin, no Senado Federal, para ocupar a vaga de Joaquim Barbosa na Suprema
Corte. Tendo em vista a fragilidade politica vivida pelo Governo e as polémicas
levantadas quanto a seus posicionamentos ideolégicos, a sabatina do indicado de Dilma
Rousseff ocorreu com resisténcias, inclusive de parte do PMDB, com destaque para o
senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES) e para o presidente do Senado, Renan Calheiros.
Apesar das oposi¢des ao seu nome, Fachin foi aprovado por 52 votos a 27 e tomou
posse em junho.

No Supremo Tribunal Federal (STF), o primeiro semestre do ano foi marcado por
decisBes no ambito da repercusséo geral, que envolveram disputas com impacto sobre
0 volume de processos na Justica, como temas de direito financeiro (capitalizacao
mensal de taxa de juros), direito trabalhista (validade de acordo de demisséo voluntaria)
e matérias relativas a servidores publicos e aposentados. A Corte decidiu ainda sobre
temas de relevo juridico, como o poder de investigagéo criminal do Ministério Publico e
0 uso do habeas data para obtencado de informacdes fiscais.

Além disso, o reconhecimento da repercusséao geral foi estendido a outros temas, que
ainda serdo julgados, como a legalidade do ensino domiciliar; o “direito ao
esquecimento” na esfera civil; aplicagéo de novo teto de Requisi¢Bes de Pequeno Valor
(RPVs) a execugBes em curso; restricdo a imunidade de empresas ao ITBI; incidéncia
da contribuicdo ao SENAR sobre receita bruta; incidéncia de IR sobre juros de mora
recebidos por pessoa fisica; correcao e juros de mora em precatérios; perddo de divida
tributaria decorrente de beneficios inconstitucionais; e o valor de multa por mora no ISS.

O Supremo também avancou na edi¢cdo novas Sumulas Vinculantes, com destaque
para a Sumula n° 38 (competéncia do Municipio para fixar o horario de funcionamento
de estabelecimento comercial), a Sumula n° 48 (legitimidade da cobranca do ICMS por
ocasiao do desembarago aduaneiro na entrada de mercadoria importada do exterior) e
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a Sumula n°® 52 (imunidade ao IPTU em locacéo para terceiros de imével pertencente
as entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicado Federal)

Com os desdobramentos da Lava-Jato e o possivel envolvimento de autoridades com
foro privilegiado, o ministro Teori Zavascki foi designado relator do caso no Supremo e
esta a frente da condugéo dos inquéritos contra deputados e senadores, com destaque
para os Presidentes da Camara, deputado Eduardo Cunha, e do Senado Federal,
senador Renan Calheiros.

As recentes acdes solicitadas a Policia Federal pelo procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, encontraram forte manifestacéo de repudio dos parlamentares que se
dizem perseguidos por contrariar os interesses do Palacio do Planalto. Nessa situacdo
de tensdo entre os Poderes Legislativos e Executivo, os fatos que estdo sendo
divulgados na investigacdo podem dificultar a recondugcdo de Janot que precisa ser
aprovada pelo Senado Federal.

Sob a presidéncia do ministro Ricardo Lewandowski, a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) tem sido criticada pelo enfoque considerado corporativo,
com menos espaco para as acbes de corregedoria e uma dedicacdo maior ao
planejamento administrativo do Judiciario. Questdes como a corregdo dos salarios e a
extensao do auxilio-moradia a todos os magistrados sdo medidas que demonstram o
perfil do presidente. Essa conduta foi bem representada pelo seu apoio ao reajuste
salarial para servidores do Judiciario, que foi objeto de projeto de lei que previa um
aumento de até 78%, que ao final foi vetado pela Presidente Dilma Rousseff.

Duas das principais decisdes do Conselho no primeiro semestre foram a aprovacéo, em
junho, da reserva a candidatos negros o minimo de 20% das vagas oferecidas em
concursos no Poder Judiciario; e a regra que estabelece o impedimento da atuagéo dos
magistrados em processos patrocinados ou tendo como interessados advogados
parentes consanguineos e afins.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ganhou novo membro com a indicagdo do
desembargador federal Reynaldo Soares da Fonseca, na vaga deixada por Arnaldo
Esteves Lima, que se aposentou em julho do ano passado. O Tribunal fez um balango
nesse primeiro semestre, que apontou crescimento no nimero de processos julgados
na ordem de 20% em relagcdo ao mesmo periodo de 2014. Dentre as novas sumulas
aprovadas, destaca-se a Sumula n® 539, que trata da permissao de capitalizacdo de

juros com periodicidade inferior & anual em contratos celebrados com instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional a partir de 31 de mar¢o de 2000.

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a expectativa é o julgamento da campanha de
Dilma Rousseff apds o pedido de investigacdo formulado pelo PSDB relacionado as
doacdes recebidas pelo comité de campanha da presidente oriundas de empresas
envolvidas na operacdo Lava Jato. O relator das contas eleitorais da presidente, o
ministro Gilmar Mendes, deu inicio a diligéncias para verificacdo de regularidade da
prestacéo de servicos de empresas na campanha.
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