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O desafio da sustentabilidade assumiu,
h4 alguns anos, um papel de destaque na agenda
da Inddstria da Construgiio no Brasil. O setor estd
cada vez mais consciente sobre a relevancia do seu
papel no contexto da mitigacdo e adaptagdo dos
efeitos das mudangas climdticas e da necessida-
de de melhoria das condi¢Ses de vida no planeta.
J4 existem suficientes estudos em nivel nacional
e mundial que avaliam os impactos positivos
e negativos gerados pela Industria da Construgio
e do mercado imobilidrio sobre o meio ambiente,
a sociedade e a economia.

Neste sentido, a Cimara Brasileira da Indistria da
Construgdo (CBIC), reuniu diferentes atores, dos
mais variados segmentos, para formularem juntos
uma ampla proposta que apresenta ao Poder Pu-
blico e & sociedade brasileira caminhos para uma
verdadeira mudang¢a de paradigma na atividade
em toda a nossa cadeia produtiva.

Ao longo de dois anos, representantes da socie-
dade civil, do setor académico, do Poder Pxiblico,

dos movimentos sindicais e do setor empresarial,
estiveram debatendo sobre um conjunto de ideias
que hora apresentamos ao pafs.

O presente documento ¢é resultado da uniio e da
confluéncia dessas expertises. Mais do que isso, as
propostas aqui reunidas estio fundamentadas em
experiéncias concretas que mostram que € possi-
vel viabilizar no Brasil uma industria da constru-
¢do sintonizada com os conceitos mais avangados
jd em prética em todo o mundo.

No centro de todos esses debates, estd o ser hu-
mano. A CBIC, assim como as organizagdes e os
especialistas que fizeram parte deste Programa,
acredita que a constru¢do pode dar uma contri-
buicio decisiva para o crescimento sustentivel,
aliando desenvolvimento econdmico, inclusio so-
cial e preservagdo dos recursos naturais.

Paulo Safady Simio
Presidente da Caimara Brasileira da
Industria da Construgio

CBIC

Camara Brasileira da Industria da Construgéo
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A cadeia produtiva da Construg¢do Civil tem uma
nova agenda a cumprir. As mudangas climdticas e
a escassez de recursos naturais exigem novas for-
mas de organizac¢io empresarial e politica.

O modelo a ser buscado pelo setor é o do desen-
volvimento humano, da inovagio tecnoldgica e do
uso e reuso equilibrado de recursos disponiveis,

bem como da reciclagem.

Tal transformacdo exige mudangas em termos de
regulamentag¢io, mercado, precificacdo de produ-
tos e insumos e mensura¢ido de lucros e perdas.
Mudangas essas que se tornardo realidade na me-
dida em que passarmos a encarar os desafios da
cadeia produtiva da constru¢io nio mais sob uma
1dgica de custos, mas de oportunidades.

A Camara Brasileira da Industria da Construgio
(CBIC) cumpre seu papel de buscar identificar
algumas dessas oportunidades. O Programa Cons-
trugdo Sustentdvel convoca para o didlogo e a
agdo: o primeiro passo de uma longa jornada. As
bases das propostas aqui elencadas precisam ser
viabilizadas na propor¢ido e na velocidade certas
ao longo dos periodos estipulados. Para alcangar
as metas, tornam-se imprescindiveis a interagdo e
o compromisso de todos os atores do setor, além
de governos, organizagdes ndo governamentais e a
sociedade brasileira.

A sociedade brasileira vive uma grande transfor-
magio. O reflexo mais claro disso é a expansio do
consumo. Até 2014 serio mais de 30 milhdes de bra-
sileiros em familias com renda mensal acima de R$
4,8 mil. Se a industria tentar atender a essa demanda
econdmica apenas com o estoque de tecnologia, de
produtos e de servicos disponiveis, incorrerd o sério

risco de comprometer o desenvolvimento sustenta-
vel do pais em médio e longo prazos. E necessdrio
abrir espago para a inovagdo, a criatividade e atuar
com protagonismo, a fim de incorporar de forma
sustentdvel esses novos consumidores.

Estudos realizados pela Fundagio Getiilio Vargas
sobre o déficit habitacional brasileiro indicam
que, até 2009, o pais necessitava de 5,81 milhées de
moradias e para o periodo entre 2010 e 2022 seria
necessdrio a construgio de 23,49 milhées de novas
unidades. Essa é a meta a ser alcancada se o Brasil
quiser zerar o déficit habitacional e acabar com as
habitagGes precdrias. Hoje, quase 85% da popula-
¢do do pafs se concentra em dreas urbanas, sendo
que 23% dos habitantes estdo nas cinco grandes
regiGes metropolitanas. Na infraestrutura, o pais
enfrenta ainda problemas graves que impactam
diretamente na qualidade de vida da populagio
e tornam a nossa economia menos competitiva.
A situagio é resultado da deficiéncia histdrica de
investimentos por parte do Estado.

Segundo pesquisa feita pela Associacio Brasileira
da Industria de Materiais de Construgio (Abramat),
a cadeia produtiva da constru¢io, em nivel nacio-
nal, representava em 2009 cerca de 8,3% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro e empregava mais de
10 milhdes de pessoas (considerando os empregos
formais e informais). S6 em 2010, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a construgio foi responsdvel por um crescimento de
11,6% em seu PIB setorial, o melhor resultado dos ul-
timos 24 anos, e pela geracio de mais de 329 mil va-
gas formais no mercado de trabalho, de acordo com
o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged). Por cadeia da construgdo entende-se todo o
processo que comega na extracio de matérias-pri-
mas, passa pela fabricacdo de materiais, pela comer-
cializagdo, por projeto/planejamento e financiamen-
to e chega a ponta, na atividade da construgio.
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A medida que os desafios globais de crescimento,
urbanizagdo, escassez de recursos naturais e mu-
dangas climdticas induzem o surgimento de uma
nova economia, a transformac¢io que temos pela
frente representa grandes oportunidades em um
espectro amplo de setores da cadeia produtiva da
constru¢io. Além das questdes estruturantes de
saude, educagio e atengdo a sociedade e ao meio
ambiente, as cidades brasileiras precisam mais do
que nunca construir boas equacdes de corresponsa-
bilidade a fim de enfrentar os desafios de mobilida-
de, infraestrutura, sustentabilidade e coexisténcia.

Este documento observa o nivel de amadurecimen-
to da cadeia produtiva da Constru¢io Civil para a
promogio do desenvolvimento harmonioso, respon-
savel e integrado, por meio de uma agenda, com
propostas e agdes para os assuntos aqui abordados.
Sete temas sdo considerados prioritdrios ou criticos.
Como forma de relaciond-los aos objetivos que o
Programa Construgio Sustentdvel quer alcangar, eles
aparecem detalhados adiante. H4 uma conexdo que
leva do presente histdrico da sociedade brasileira ao
futuro sustentivel de uma nagiio que se desenvolve
a olhos nus. Os temas prioritdrios sio: dgua; desen-
volvimento humano; energia; materiais e sistemas;
meio ambiente, infraestrutura e desenvolvimento
urbano; mudangas climdticas; e residuos.

Para o setor alcangar um estdgio no qual a construgio
sustentdvel seja uma pratica universalizada, é neces-
sdrio atuar dentro de eixos estratégicos: fomento a
politicas setoriais e publicas e a legisla¢io; atengio ao
poder de compra do Estado; concep¢io de projetos;
inovagio tecnoldgica; e gestio de pessoas e processos.

O programa sugere caminhos para a defini¢do de
diretrizes, prdticas e prioridades que fagam da
constru¢io sustentdvel uma realidade no Brasil.
Sdo proposi¢es formuladas a partir de didlogos
estabelecidos entre a cadeia produtiva da constru-
¢do e especialistas de diferentes dreas.

As propostas sdo resultado do trabalho coorde-
nado pela CBIC com o apoio de um conjunto de
organizagdes parceiras no ambito do Programa
Construgio Sustentdvel, criado em 2009.

Resultado de um esfor¢o de colaboragio, o progra-
ma reflete a visdo e a vivéncia de todos os setores
produtivos da construcio com os diversos atores
publicos, a sociedade civil, as universidades, as

organizagdes nao-governamentais, os parceiros re-
gionais e os especialistas envolvidos diretamente
nas questdes aqui elencadas.

O objetivo do programa € fazer com que as empresas,
governos e sociedade repensem seus produtos, suas
relagGes, servigos e estratégias, a partir das dimensGes
ambiental, social e econdmica; a combater e erradicar
a ilegalidade e a informalidade na cadeia produtiva
da construg¢io; a atuar de forma segura, eficiente e res-
ponsavel junto a todos os seus puiblicos de interesse e
ao meio ambiente; a conhecer e cumprir a legislacdo
e, voluntariamente, exceder suas obrigacdes naquilo
que seja relevante para o bem-estar da sociedade; e,
por fim, a se comunicar com funciondrios, fornece-
dores, parceiros e colaboradores para motiva-los ao
protagonismo e ao desenvolvimento sustentdvel.

O programa ndo oferece um plano ou um modelo pres-
critivo. Coloca na esfera piiblica do pais uma platafor-
ma para a implementac¢do de a¢des e para interagio
entre empresas, sociedade e governos. A CBIC entende
que condigdes dignas de moradia e infraestrutura sio
premissas para garantir o acesso pleno da populagio a
direitos fundamentais: satide, educagio, trabalho, mo-
bilidade, seguranga, dgua, energia, entre outros.

O convite ao debate esta feito a todos. Aos governos,
em especial, para que considerem as visdes e agdes
propostas, as politicas e marcos regulatdrios neces-
sdrios para guiar e organizar a sociedade e fornecer
incentivos com o intuito de que o setor caminhe em
diregio a sustentabilidade, abrindo as empresas a
chance de inovar, crescer e apresentar solugdes.

Sendo assim, este documento procura oferecer, a to-
das as partes envolvidas, um programa ativo e con-
tinuo de aperfeicoamento ético das relacdes com as
pessoas e as entidades publicas e privadas envolvi-
das em nossas agdes. Os objetivos demonstram que o
protagonismo da cadeia da construgio, as mudangas
comportamentais e a mobiliza¢do social serdo de-
terminantes para o sucesso do programa, na mesma
medida em que as inovagdes e solugdes tecnoldgicas
tém um papel impar nessa trajetdria.

Importante ressaltar o papel estratégico e fundamental
que o Programa Construgio Sustentdvel atribui a Edu-
cagio, que assume cardter transversal; contemplando
todos os sete eixos de acdo propostos neste documento.

Apesar de distintos, ndo é possivel ignorar que os
temas prioritarios sio interdisciplinares. Estio, por
exemplo, diretamente relacionados aos demais pro-
gramas estruturantes do governo federal e da CBIC,
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tais como o Programa de Aceleragio do Crescimento Programa Constru¢io Sustentdvel caberd dedicar

(PAC);, Minha Casa Minha Vida; Moradia Digna; Pro- esfor¢cos para mobilizar sociedade e governos em
grama Inovagio Tecnoldgica (PIT), Préximo Passo e Sa- torno das agdes aqui propostas para serem imple-
near é Viver. A todos que participam e integram o mentadas, em periodos distintos, até 2022.

Antonio Ramalho - Forga Sindical

Arnaldo Jardim - Deputado Federal

Arthur Henrique S. Santos — Central Unica dos Trabalhos (CUT)
*Augusto Cesar da Silva Juca — Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Carlos Eduardo Almeida - Holcim / Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)

Ciro Scopel - SECOVI Sao Paulo

Cristina Montenegro - Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
Fabio Feldmann - Advogado e ambientalista

Fernando Chucre - Arquiteto, urbanista e ex-deputado federal

Francisco Vasconcellos — SINDUSCON - SP

*Heloisa Menezes — Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

Joao Alberto Viol - Sindicato da Arquitetura e da Engenharia (SINAENCO)

Joao Virmond Suplicy Neto - Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)

José Antonio Simon - Comissdao de Meio Ambiente / CBIC e SINDUSCON -PE
José Carlos Martins — Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC)

*Laura Valente — Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI)

Marcelo Takaoka — Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel (CBCS)

Mario Cardoso — Confederacao Nacional da Industria (CNI)

Melvyn Fox - Associagao Brasileira da Industria de Materiais de Construgdo (ABRAMAT)
Olavo Kucker Arantes — SINDUSCON Florianépolis

*Paula Gabriela - Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI)

Paulo Safady Simao - Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC)

Paulo Vanzetto Garcia — SINDUSCON - RS

Roberto Lamberts - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Shelley Carneiro — Confederacao Nacional da Industria (CNI)

Teodomiro Diniz Camargo — Camara da Industria da Construgdo — Federacao das
IndUstrias do Estado de Minas Gerais (CIC/FIEMG)

Vanderley John - Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (POLI/USP)

Marcelo Abrantes Linguitte — Engenheiro Civil e diretor da Terra Mater
Tarcisio de Paula Pinto — Urbanista
Wilson Passeto — Engenheiro Civil e diretor da organizacdo Agua e Cidade

* Nas reuniées do Conselho Estratégico representou a respectiva instituicio.
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OBJETIVOS

TEMAS PRIORITARIOS OBJETIVOS

Agua Utilizacao racional da agua
Desenvolvimento Valorizacao do ser humano
Humano

Energia Maximizacao da

eficiéncia energética

Materiais e Sistemas Utilizacdo de materiais e sistemas
sustentaveis

Meio Ambiente, Viabilizacdo do Desenvolvimento
Infraestrutura e Sustentavel

Desenvolvimento

Urbano

Mudancgas Climaticas Adaptacao do Ambiente Construido

e Reducao de 3ases de efeito estufa
na cadeia produtiva

Residuos Diminuicao do consumo
de recursos naturais

OBJETIVOS



Politicas publicas

Setor produtivo incentiva as trés esferas do Poder Executivo a privilegiar nas
contratagées publicas a utiliza¢io de produtos e sistemas de melhor desempe-
nho sustentdvel, cujos projetos e especificacdes atendam as exigéncias ambien-
tais, sem desperdicio energético e com solugdes para 0 menor nivel de consumo
de dgua, por exemplo.

Politicas setoriais

Setor produtivo privilegia em suas contratagdes a utilizacdo de produtos e siste-
mas de melhor desempenho ambiental e defende o poder de compra do Estado
em dire¢do a construgio sustentdvel.

Aprimoramento juridico
Setor produtivo atua em conjunto com o setor puiblico para a elaboragio de leis
e regulamentagdes em prol da sustentabilidade na Construgio Civil brasileira.

Concepcao do projeto

As obras privilegiam materiais e sistemas que contribuam para a eficiéncia ener-
gética, que possibilitem o uso racional da dgua, que tenham procedéncia formal,
que valorizem produtos provenientes do correto manejo florestal e que consi-
derem os impactos das mudangas climaticas. No caso de obras ptiblicas, propor
concurso publico para projetos por meio da contratagio por melhor técnica,
contemplando critérios de sustentabilidade

Inovacao tecnologica

Adequar os equipamentos e processos de constru¢io e manutencio, nas obras
publicas e privadas para atender aos niveis sugeridos ou obrigatdrios definidos
pela legislagio ambiental e energética.

Gestao de pessoas e processos

Projetistas, especificadores, trabalhadores, executores de obras, gestores de nego-
cios, agentes financeiros, gestores publicos, gestores dos imdveis (administradoras,
sindicos, empresas de facilities), legisladores e usudrios devem ser conscientizados
e capacitados, de modo multidisciplinar, para a sustentabilidade. Os sistemas
construtivos envolvem procedimentos para reduzir as perdas de materiais, para
aprimorar o manejo dos residuos, para gastar menos energia e para o uso racio-
nal de dgua.

CONSTRUCAO SUSTENTAVEL

Uniao e governos
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TEMAS

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

ACOES

Estimulo a contratagio de projetos de obras que contemplem as
melhores solugdes para o menor nivel de consumo de dgua.

Elaboragio de manual de boas priticas.

Montagem de programa de capacita¢do do setor.

Qualificagio das concessiondrias de dgua e esgoto.

Incentivo ao manejo e a drenagem de dguas pluviais nas cidades.

Estimulo a mecanismos de autorregulagio na cadeia produtiva
(conformidade legal).

Mapeamento socioecondmico para criagio de um programa nacional
de capacita¢do continuada.

Capacitagdo de profissionais para aplica¢do da Lei 11.888/2008, que
assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a constru¢do de habitacdo de interesse social

Revisdo curricular dos cursos de graduacio, técnicos e
profissionalizantes, para inclusio da temdtica da sustentabilidade.

Uso da etiquetagem como forma de avaliar a eficiéncia energética na fase
de projeto e de entrega das edificagdes.

Estimulo para edificagdes privadas que atendam ao nivel A ou B
Obrigatoriedade para novas edificagdes puiblicas de atender ao nivel A ou B
Estimulo ao retrofit visando melhora da eficiéncia (A ou B)

Incentivo a geragio de energia distribuida

ACOES
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TEMAS

MATERIAIS E
SISTEMAS

MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO

URBANO

MUDANCAS
CLIMATICAS

ACOES

Mapeamento e disseminacdo de sistemas e ferramentas de projetos
para redugio de perdas de materiais.

Reforcar a obrigatoriedade de compra de produtos em conformidade com
as Normas ABNT (PSQs  do SiMAC/PBQP-H), visando garantir padrdes
minimos de qualidade e isonomia competitiva.

Implementacio de bancos de dados publicos com informagdes técnicas
e declara¢Ges ambientais.

Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovagio de novos materiais,
componentes e sistemas construtivos com menor impacto ambiental

Promover a comprovagdo da correta Origem Florestal
Sistema de gerenciamento para implementag¢io de Planos Diretores.
Incentivo a iniciativas para a recuperagio de dreas degradadas.

Estabelecimento de critérios e procedimentos para agilizar processos
de recuperagio de dreas degradadas.

Elaboragio de inventdrios de dreas de risco e de dreas degradadas.

Participagio na estrutura e criacio da Cimara Técnica da Construgio
Civil no Conama.

Estimulo a iniciativas para aproveitamento da madeira apreendida pelo Ibama.

Valorizagio das boas praticas e dos atores dos municipios para
formulagdo de politicas publicas em sintonia com necessidades e
interesses dos habitantes das cidades.

Estimulo a legislagdo especifica, inclusive nos cddigos de obras.

Apoiar agées de reducio de emissdes e adaptagdo aos impactos climaticos
nos processos de licenciamento ambiental.

Elaboragio de ferramentas para produgio de inventdrios de gases de
efeito estufa na cadeia produtiva da construgio.

Elaboragio de plano nacional para conscientizar formadores de opinido
e gestores publicos sobre solugdes de mitigagio focadas na realidade das
condi¢des climdticas brasileira.

Participagio efetiva da construgio civil no Férum do Clima/Férum
Brasileiro de Mudangas Climadticas.

Promogio de parcerias publico-privadas para implementagio das
dreas de manejo de residuos.

Participagdo da cadeia produtiva na elaboragio de leis estaduais e
municipais no 4&mbito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Mapeamento de dificuldades e entraves ao processo de licenciamento para
dreas de transbordo e triagem, atividades de reciclagem e instalagio de aterros.

Implementacio de sistema informatizado de gestdo de residuos para
cadeia geradora, transportadora e dreas de tratamento e destinagio.

Estabelecer, efetivamente, a logistica reversa, por parte dos fornecedores,
a ser prevista nos acordos setoriais.

CONSTRUCAO SUSTENTAVEL



O aprimoramento da gestio dos recursos hidricos, como forma de combater os desper-
dicios e promover o uso racional da dgua no Brasil, é elemento fundamental para o de-
senvolvimento de uma cadeia produtiva sustentdvel na construgio. Dados da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) apontam que, dos 5.565 municipios brasileiros, 55% poderido
ter déficit no abastecimento de dgua até 2015. Para evitar esse problema, o pais precisa
investir, até 14, segundo o0 mesmo levantamento, R$ 22 bilhGes. Até 2025, serio necessi-
rios R$ 70 bilhdes, com prioridade para obras nos mananciais e na coleta e tratamento
de esgotos, a fim de proteger as fontes de abastecimento (rios e lagos). Somadas, essas
localidades vdo concentrar, em 2025, 139 milhdes de habitantes ou 72% da populagio.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministé-
rio das Cidades, mais de um ter¢o da dgua retirada da natureza pelas empresas de
abastecimento € perdido durante o processo de distribui¢do. Dados do SNIS de 2008
apontam que o consumo médio de dgua no Brasil é de cerca de 150 litros/habitante
por dia, sendo que regides de maior renda apresentam consumo maior. Além disso,
segundo o Ministério das Cidades, apenas 50,6% da popula¢io urbana estio atendidos
por esgotos sanitdrios, e somente 34,6% do esgoto gerado recebe tratamento. Dejetos
sdo langados nos cursos hidricos ou no solo, podendo gerar contamina¢io e doengas.
Isso vale também para boa parte das dguas contaminadas por processos industriais e
atividades de irrigagio.

Sancionada em 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi consistente e sufi-
ciente para fazer avangar as relacdes produtivas que se valem da dgua como insumo
bdsico, garantindo o respeito a integridade das bacias hidrograficas brasileiras. No
entanto, é fundamental que haja comprometimento dos governos e esfor¢os da socie-
dade para fazer essa legislagdo e seus instrumentos avancarem e servirem de fato ao
disciplinamento do acesso a esse recurso essencial. Os niveis atuais de desperdicio das
concessiondrias publicas, que segundo o SNIS é de aproximadamente 40%, em média,
e de até 55%, em algumas cidades do Brasil, sdo inaceitdveis e injustificdveis para que
continuemos a financiar a ampliagido da oferta.

Nesse sentido, o uso racional da dgua pela cadeia produtiva da construgio deve envol-
ver no s6 a promogio da educagio entre seus diversos atores como também o fomento
a gestdo integrada (do manejo e da drenagem), ao gerenciamento equilibrado entre a
oferta e a demanda e 4 inovagio tecnoldgica. A sustentabilidade desse insumo depen-
de da redu¢io da demanda em pelo menos trés niveis de abrangéncia: macro, com a
exploragio racional dos recursos hidricos; médio, com a gestio otimizada dos sistemas
publicos; e micro, com a otimiza¢io do consumo de dgua nos edificios. Fundamen-
talmente, nas edificagGes, a gestio deve contemplar: o suprimento de dgua potdvel; a
gestio de aguas pluviais e o esgotamento sanitario.
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Desde 2007, municipios do pais vém aprovando a lei que obriga a instalagdo de medi-
dores individuais de consumo de dgua em edificagdes novas. Hoje, a legislagio estd em
vigor em cidades como Belo Horizonte, Porto Alegre e Sio Paulo. A medida gera, em
média, uma economia mensal de mais de 40% na fatura de dgua de cada residéncia,
segundo levantamento da Associagdo das Administradoras de Bens Imdéveis e Condo-
minios de Sdo Paulo (Aabic). Essa avaliagio € possivel, principalmente, devido a com-
paragio de gastos com dgua em edificagdes construidas com medidores coletivos e que,
posteriormente, optaram pela instala¢do do sistema de medi¢do individual. Em geral,
essa mudanca também é garantida pela mesma lei, mas nesses casos, a maioria dos
condéminos tém de estar em comum acordo para fazer a adaptagio. Além do ganho
econdmico, a medi¢io individual propicia também uma mudanga de hdbitos quando
oferece ao usudrio a possibilidade de aferir o seu nivel de consumo e racionalizi-la.

O Programa Construgio Sustentivel propde:

® TEstabelecer politicas que estimulem o reaproveitamento das dguas pluviais em
edificios residenciais, comerciais e publicos.

® Elaborar e implementar, até 2014, um manual de boas priticas que apresente
diretrizes para o uso racional da dgua. O manual deve ter como objetivos:
estimular a contratagio de obras que contemplem solugdes com menor nivel de
consumo; propor uma legislacdo para a medigdo individual de consumo nas
edificagGes novas e construidas; fomentar solu¢es mais econdmicas no uso de dgua
potdvel e de fontes alternativas de d4gua; promover a interface entre o tema e as
politicas publicas e programas, como o Minha Casa Minha Vida e o Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua.

® FEstimular e exigir um aprimoramento da gestio publica, até 2014, integrando o
manejo e a drenagem de dguas pluviais e o aumento da permeabilidade dos
solos, sobretudo nos ambientes urbanos.

® Implementar programas regionais de capacitagdo, educagdo e conscientizagio
sobre 0 uso racional da dgua para todos os profissionais da cadeia produtiva da
construgdo (projetistas, arquitetos, engenheiros), demais atores do setor (adminis-
tradores prediais, empresas de facilities) e consumidores a partir de 2011.

® Desenvolver programas para a qualificagio da gestio das concessiondrias de
servicos de agua e esgoto, reduzindo os atuais niveis de perda na distribuigdo.

CONSTRUCAO SUSTENTAVEL



- | 4

DESENVOLVIMENTO

HUMANO

A agenda do desenvolvimento humano é provavelmente a mais extensa, além de ex-
tremamente determinante para a sustentabilidade. Na cadeia produtiva da construgio,
baixa escolaridade, baixa produtividade e baixos saldrios sio s6 alguns dos entraves
ao desenvolvimento sustentdvel. Essa situagio ¢ agravada ainda pela informalidade e,
muitas vezes, pelo acesso precdrio, do trabalhador da construgio, a condigbes bdsicas
de moradia, higiene, saiide, saneamento, dgua, mobilidade e seguranga alimentar.

Levantamento realizado por IBGE, Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada (Ipea) e Funda-
¢do Getrilio Vargas (FGV) estima que, dos 10 milhGes de trabalhadores empregados no setor,
61% atuam sob condig¢des informais, ilegais e de nao-conformidade. Como resultado, algumas
questdes apontam outros desafios a serem enfrentados: desde o nio cumprimento de obriga-
¢Oes trabalhistas a sonegagio de impostos em toda a cadeia - da extra¢do de matérias-primas
a fabricagio e a comercializagdo de materiais, dos projetos ao canteiro e & manutengo -,
além do desrespeito aos padrdes de qualidade e do descumprimento da legislacio ambiental.

Enquanto o vetor para as mudangas é a nova economia, a educagio se constitui como a
chave do processo. Uma das agdes mais importantes para o desenvolvimento humano,
no Programa Construgio Sustentdvel, é fomentar iniciativas em conjunto com o poder
publico, as institui¢des de ensino e de financiamento, além dos atores nio governa-
mentais, para promover e exigir a legalidade e a conformidade no setor.

A crescente demanda por profissionais qualificados na construgio também surge como
indutora de a¢des que objetivam a disseminacio, a interface e o alinhamento de programas
de capacitagio e de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) da CBIC, junto as uni-
versidades, escolas técnicas e institui¢des de formagio da sociedade civil. Politicas publicas
de longo prazo para estabilidade econémica e de apoio a atividade da construgio também
contribuem na formagio de profissionais.
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O Programa Construgio Sustentdvel prevé como agdes:

® Mapear e disseminar as boas praticas na adogio de critérios de verificabilidade

legal, de responsabilidade socioambiental, de conformidade e de qualidade na
cadeia produtiva da constru¢do. Essa a¢do tem como um dos seus principais
objetivos estimular a autorregulacio das empresas para verificacio permanente
do atendimento as leis e adog¢do de critérios para qualificagio dos profissionais,
produtos e servigos.

Mapeamento socioeconémico para identificar a dimensdo da demanda por pro-
gramas de capacitagdo, educagio e conscientiza¢do em seguranga, meio ambiente,
saude, inovagio e sustentabilidade. Estabelecer, com essa finalidade, parcerias
entre os sindicatos e associacfes patronais ligados a CBIC, e também o Senai e
o Sesi, para implementag¢do de um programa nacional de capacitacdo continuada,
com énfase no atendimento as particularidades regionais de educa¢io e qualifi-
cagdo profissional.

Capacitagdo de profissionais para aplicagio da Lei 11.888/2008, que assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
e a constru¢do de habitagdo de interesse social.

Promover a revisio nacional da grade curricular de universidades, cursos técnicos
profissionalizantes e de capacitacdo de professores dos cursos de formagdo de
profissionais da construgdo. Essa revisio deve inserir temas especificos e trans-
versais a formalidade, qualidade, conformidade, inovag¢io e sustentabilidade.
Além disso, é necessdrio erradicar o analfabetismo entre os trabalhadores
da construgio.
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A eficiéncia energética das edificagdes é um dos indicadores de desempenho e um dos
requisitos mais avaliados em construgSes sustentdveis. Sabe-se que, no Brasil, o consumo
de energia elétrica nas edificagbes corresponde atualmente a cerca de 44% do consumo
faturado no pais, sendo que 22% sdo utilizados apenas em instalagGes residenciais, 14%
em comerciais e 8% em edifica¢Ges publicas. Como o Brasil é um pais em desenvolvimen-
to, a tendéncia é de aumento deste consumo.

Durante os anos de 2007 a 2010, o Brasil contabilizou avangos importantes para a pro-
mogdo do desenvolvimento sustentdvel, com o langamento da Etiqueta Nacional de
Conservagio de Energia em Edificios Residenciais, Comerciais, de Servigos e Publicos
( Inmetro/PROCEL ) - e o Plano Nacional de Energia 2030 - cujas premissas preveem uma
meta de redugdo de até 10% no consumo de energia elétrica em 2030.

A etiquetagem de cardter voluntdrio para edificagdes novas e existentes passard a ser
obrigatdria para edificaces novas em prazo a ser definido pelo Ministério de Minas
e Energia. O sistema tem como objetivo criar condi¢des para o estabelecimento do
nivel de eficiéncia energética nos edificios varia de A (mais eficiente) a E (menos efi-
ciente) e é concedida em dois momentos: na fase de projeto e apds a construgio. Nos
edificios comerciais, publicos e de servi¢os sio avaliados trés sistemas: envoltdria, ilu-
minagdo e condicionamento de ar. Ja nos edificios residenciais sio analisados: a en-
voltdria e o sistema de aquecimento de dgua, além dos sistemas presentes nas dreas
comuns dos edificios multifamiliares, como iluminagio, elevadores, bombas centrifugas,
entre outros.

Apesar do cardter voluntdrio da etiquetagem no Brasil, atualmente jd se percebe algu-
mas respostas positivas da cadeia produtiva da construgio em relacdo a sua utilizag¢io
e em relagdo a utilizagio da mesma por demais atores do setor. Entre elas, ressalta-se,
por exemplo, uma tendéncia maior, verificada pelos orgios publicos na adogio da eti-
quetagem, como referéncia para futuras licitacdes de prédios publicos e a promogio de
incentivos financeiros com prazos ampliados de amortiza¢do e taxas menores de juros
concedidos para ampliagdo, constru¢io, reforma e moderniza¢io de hotéis que obte-
nham certificagdio com maior nivel de eficiéncia (nivel A).

O fomento a legislagio de utilizagdo obrigatdria da etiquetagem para conservagio de ener-
gia em edificagdes e instalagGes, bem como o incentivo e o monitoramento a sua imple-
mentagio sio metas indutoras do Programa Construgio Sustentdvel. Nossas ac6es incluem
ainda uma proposta para que as novas edificagdes, construidas a partir de 2022, atendam
ao conceito de consumo zero de energia ZEB (Zero Energy Buildings) e que apresentem
uma eficiéncia maxima, com geragio local, por meio de fontes renovaveis.

Nesse sentido, propomos:
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Incentivo a gerac¢do distribuida de energia (e nio apenas a gerac¢io centralizada),
por meio de fontes renovdveis e da criagio de redes mais inteligentes, que permitam
o compartilhamento da energia local excedente nas edificagdes.

Formulagio de legislagio especifica, tendo como base a etiquetagem, que
estimule a eficiéncia energética nas edificagées e que inclua beneficios fiscais em equipa-
mentos, materiais e bens de consumo utilizados no projeto e pelos ocupantes, com deso-
nera¢do para as instalagdes mais eficientes e oneragio para as menos eficientes. Essa
legislagio deve atingir obras publicas e privadas, até 2014, para a produgio de edificagoes
com nivel A ouB.

Incentivar a etiquetagem para novas edificages privadas e obrigatoriedade
para as publicas visando atender os niveis A ou B a partir de 2014, nas grandes
metrdpoles e, a partir de 2016, em todo o territério nacional. Esse novo marco
legal deve fomentar a realizagio de auditorias energéticas regulares, pelo governo,
em todas as edificagdes brasileiras a partir de 2022 a comegar pelas edificagdes
publicas em 2018 para monitorar desempenho e identificar e estabelecer oportunidades
de implementacio de melhorias. Essa legislacdo deve estabelecer ainda a realizacio de
campanhas regulares de comunicagio e educagio (a partir de 2012) para superar a falta
de conhecimento e salientar o comportamento eficiente, com foco em
informagGes objetivas sobre precificagio versus desempenho energético das edificagGes
e dos equipamentos individuais.

Fomento a formulagio de legislagio especifica para estimular o retrofit em
edificacbes existentes (publicos e privados) e incentivo a obrigato-
riedade da etiquetagem para os mesmos, a partir de 2018. O objetivo é estabe-
lecer um programa nacional de reformas para o aumento da eficiéncia energética
no parque de edificagdes construido. Essa legislacdo deve alcangar os trés niveis
do Executivo: municipios, estados e Unifo.

Capacitagdo dos diversos atores e consultores que atuam na cadeia produtiva
(especialmente projetistas, administradores prediais e empresas de facilities) para
a produgio e operacio de edificagcdes de atuacio em edificagbes inteligentes e de al-
ta eficiéncia. Essa capacitagio deve ressaltar a importincia dos investimentos
na fase do projeto, com a consequente minimiza¢ao de custos nas etapas de operagao
e de manuten¢do dos empreendimentos.
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MATERIAIS E SISTEMAS

Todo o exercicio da cadeia produtiva da construgio desde a preparacio de atividades
iniciais como terraplanagem i produgio, a manutengio e o uso efetivo de instala¢des
e edificagbes depende de um fluxo constante de materiais e sistemas. Estima-se inter-
nacionalmente que o setor consuma entre 40% e 75% dos recursos naturais existentes.
No Brasil, as estatisticas ainda nio permitem estabelecer um fluxo da utilizag¢io de
materiais na economia, o que torna dificil quantificar o consumo da cadeia da constru-
¢do. No entanto, sabe-se que as perdas de materiais além dos impactos causados pelos
grandes volumes de extra¢io de matérias primas sdo inimeras.

Nio € s6 a atividade de produgio dos materiais na constru¢io a maior causadora de
impactos a0 meio ambiente, mas toda a cadeia e seu ciclo de vida. Além das emissdes
de gases de efeito estufa associadas a fabricagdo e ao transporte, por exemplo, alguns
materiais apresentam emissdes no uso e pds-uso da obra. Compostos orginicos voldteis
afetam a qualidade do ar interno de edificagGes, a saude dos trabalhadores e contri-
buem para as mudangas climdticas. A dgua, por sua vez, em contato com os materiais,
também pode lixiviar compostos toxicos, alterando e até mesmo contaminando o solo,
o0 lengol fredtico e eventualmente atingindo a cadeia alimentar. Isso sem mencio-
nar os materiais que ndo possuem Ficha de Informagdo de Seguranga dos Produtos
Quimicos e que em sua maioria podem significar riscos a saude de trabalhadores e até
de usudrios.

Tanto a quantidade quanto a qualidade, a confiabilidade e o grau de detalhamento das
informagdes sobre materiais e componentes comercializados no Brasil estdo abaixo do
minimo necessario a tomada de decisdes técnicas. O prego, muitas vezes, é 0 tinico critério
objetivo disponivel. A auséncia de declaragio ambiental, da avalia¢do do ciclo de vida e
da padronizagio de informagées dificulta ainda o aproveitamento dos dados existentes e
¢ impedimento para a implementagio de modelos BIM (Building Information Modeling),
que simulam as mesmas caracteristicas dos elementos construtivos a serem empregados
no ciclo de vida real das construgdes, concedendo a elas melhor desempenho.

As agdes do Programa Construgio Sustentdvel incluem:

® Mapear e disseminar, ao longo da cadeia produtiva da construgio, sistemas cons-
trutivos e ferramentas de projetos que reduzam as perdas de materiais em seus
processos.

® Atuar no dmbito do Ministério de Meio Ambiente, por meio do Plano de Agdo
para Produgdo e Consumo Sustentdveis (PPCS), para que as contrata¢des publicas
e privadas privilegiem a compra de produtos e sistemas com melhor desempenho
ambiental. Para esse fim, serd necessirio definir e implementar critérios de
desempenho ambiental, que contemplem a logistica e o transporte de produtos
e materiais, além de ferramentas de mensura¢io, nas licitaces publicas. Nesse
sentido, o estimulo ao uso de informagGes e ferramentas de simulagido de desem-
penho ambiental e avaliagdo de ciclo de vida para materiais e sistemas, ao longo
da cadeia produtiva da construgdo, vai permitir identificar aqueles fornecedores
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que apresentem produtos mais ecoeficientes e que incluam durabilidade e/ou
apresentem maior conteido de matéria-prima residual.

Contribuir para a formagio de banco de dados publicos, a partir de 2014, com
informagdes técnicas e declaragdes ambientais dos sistemas, produtos e matérias-
-primas brasileiras utilizados na cadeia produtiva da construgio. As informagdes
seriam fornecidas por cada setor da industria de materiais, em datas compativeis
com os acordos internos de cada cadeia produtiva.

Fomentarapesquisa,odesenvolvimentoeainovagiodenovos materiais,componentes
e sistemas construtivos com menor impacto ambiental. Este estimulo deve combinar
o financiamento a pesquisa e inovagio, a formagio de recursos humanos e também
a empreendimentos publicos e privados que adotem estas novas tecnologias. Essas
politicas publicas devem promover ainda a formagio de profissionais, ao longo da
cadeia produtiva da construgio, capazes de desenvolver tecnologias de materiais
e de sistemnas sustentaveis.

Promover e implementar iniciativas de capacitagio de empresas em toda
a cadeia produtiva, para compra responsivel de madeira legal, com elaborag¢io
de material diddtico e implementagio de treinamentos.

Reforgar no programa a obrigatoriedade da compra de produtos em conformidade
com as Normas ABNT (PSQs do SiMAC/PBQP-H), visando garantir padrées mi-
nimos de qualidade e isonomia competitiva.

O Programa Construgido Sustentdvel visa contribuir com o aperfeigoamento e a im-
plementagdo efetiva do Programa Brasileiro de Avaliacdo de Ciclo de Vida (PBA-
CV), no dmbito do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/
Inmetro. HiA uma necessidade do sistema incorporar metodologias simplificadas de
ACV, capazes de serem rapidamente absorvidas pela industria, em grande escala, e
cujos resultados sejam compativeis com os modelos BIM (Building Information Mo-
deling). Essa a¢do deve resultar na implementagido de um sistema de avaliagdo dos
impactos ambientais na produgio e consumo de bens e servigos no pais capaz de:

Organizar, armazenar e disseminar informag¢des padronizadas sobre inventdrios
do ciclo de vida da produgdo industrial brasileira;

Disponibilizar e disseminar a metodologia de elaboragio de inventdrios brasileiros;
Elaborar os inventdrios-base da industria brasileira;

Apoiar o desenvolvimento de massa critica em Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV);
Disseminar e apoiar mecanismos de disseminag¢io de informagdes sobre o pen-
samento do ciclo de vida;

Intervir e influenciar nos trabalhos de normaliza¢do internacional e nacional
relacionados ao tema e identificar as principais categorias de impactos ambientais
para o Brasil.

CONSTRUCAO SUSTENTAVEL



O resultado esperado com a implementacio de edificagGes sustentiveis é, essencialmente,
a criagio de comunidades ajustadas as necessidades de seus usudrios, tanto hoje quanto no
futuro. Sio comunidades que requerem, por exemplo, locais seguros e sauddveis; com espa-
¢os publicos e dreas verdes bem projetadas; uso eficiente de recursos naturais e no ambiente
construido; mobilidade; provisio de servigos; eficiéncia energética; uso do solo planejado de
forma consciente; preservagio dos recursos hidricos; defesas contra inundagdes; minimizagio
de residuos; entre outros.

Dados do IBGE demonstram que mais de 80% da populac¢do brasileira vive atualmente em
cidades. A medida que esta urbanizag¢do avanga (e deve avangar em pelo menos 30% em todo
mundo até 2050, segundo o Conselho Mundial Empresarial para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel), mudancas substanciais em relacio ao enorme conjunto de acdes sobre os espacos
urbanos e que permitam melhorar as condi¢des de infraestrutura de comunidades tais como
abastecimento de dgua, sistemas de esgoto, mobilidade, entre outros itens, serdo necessarios
para a elevagio da qualidade de vida.

No Brasil, o crescimento desordenado, principalmente nos grandes centros, resultou na for-
magio de assentamentos precarios e na ocupagio de dreas de maior vulnerabilidade, como
encostas e regides suscetiveis a inundagdes e deslizamentos. O Programa das Nages Unidas
para Assentamentos Humanos (UN-Habitat ou ONU-Habitat), por exemplo, aponta que mes-
mo com a saida de 10,4 milhGes de pessoas de assentamentos precarios, no pais, nos dltimos
dez anos, as cidades brasileiras ainda estio entre as mais desiguais do mundo. Os 10,4 milhdes
de pessoas equivaleriam, segundo a ONU, a uma redugio de 16% na propor¢io de moradores
de assentamentos precdrios na populagio brasileira, que teria caido de 31,5% para 26,4%, entre
2001 e 2010. No entanto, a desigualdade ainda permanece em boa parte da populagio do pais,
no que diz respeito ao alocamento de terrenos, dos espacos puiblicos e dos servigos urbanos.

O atual modelo de urbanizagio também estd em rota de colisdo com os conceitos de redugio
dos efeitos das mudangas climdticas. Se os cdlculos das emissdes de gases do efeito estufa das
cidades em todo o mundo englobarem processos como 0 consumo e a gera¢do de energia, os
transportes e a produgio industrial, as dreas urbanas aparecerdo como as grandes vilas mun-
diais, ficando responsaveis por 70% das emissdes sendo que ocupam apenas 2% do territorio
do planeta. E justamente como protagonistas das mudangas climdticas que o relatdrio Cities
and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011 apresenta as cidades, segundo
0 ONU-Habitat. O planejamento, no caso brasileiro, demanda a implementag¢io de politicas
permanentes que estimulem nfo s6 o investimento em infraestrutura e uma maior execugio
dos recursos disponiveis, por parte do setor piiblico, como a ampliagio da oferta de transporte
coletivo, terrenos urbanizados, moradia digna e outros servigos fundamentais.

O problema se torna ainda mais complexo, no pais, considerando a escassez de terrenos dispo-
niveis dentro da drea urbanizada das cidades, o que leva as populagbes mais pobres a morar
em locais cada vez mais afastados e sem acesso a equipamentos ptiblicos. Na outra ponta do
problema estd a busca de solugdes que tornem possivel a urbanizacio de terrenos em dreas
fora dos grandes centros, sem elevar em excesso 0 preg¢o da terra, inviabilizando a realizagdo de
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projetos de moradias populares. Atualmente esses temas tém se mostrado grandes limitadores
da expansio sustentavel das cidades. Tem gerado, ainda, um conjunto de consequéncias nega-
tivas a economia, a0 meio ambiente e a vida da populagio que vio desde a perda de tempo e
produtividade no trabalho, ao aumento da polui¢io, de doengas e acidentes.

Atuar para a implementagio de recursos e investimentos puiblicos e privados que resultem
em um planejamento sustentivel e mais integrado das cidades, com aumento da eficiéncia
na alocagfio de capital e de mio de obra, assim como na prestacio dos servigos basicos a um
maior nimero de pessoas e ao acesso a modelos de mobilidade com baixa emissio de carbono
si0 metas centrais do Programa Construgio Sustentdvel para o tema meio ambiente, desenvol-
vimento urbano e infraestrutura. Para isso, propomos:

Incentivar sistemas de gerenciamento para a implementacio de Planos Diretores
com defini¢do de critérios de qualidade técnica e que levem em consideragio porte
e vulnerabilidades dos municipios e atuar para que esses critérios de qualidade
técnica possam ser monitorados pelo Tribunal de Contas dos municipios e da
Unido. E fundamental que essas agdes estejam alinhadas aos programas regionais
de habita¢do e saneamento.

Incentivar e produzir iniciativas para a recuperagdo de areas degradadas, por
meio de parcerias publico-privadas (PPPs) e dos setores nio governamentais.
Entre essas iniciativas estd a valorizagio da atividade imobilidria como vetor
que induz a recuperagio dessas dreas.

Atuar para estabelecer critérios e procedimentos especiais nos drgios ambientais de
estados e municipios que agilizem os processos de recuperagio de dreas degradadas.

Exigir do poder publico a aplicagio de recursos para elabora¢io de inventdrios
de dreas de risco, de dreas degradadas (com tratamento diferenciado entre dreas
urbanas e rurais) e que promovam a remog¢io de habitantes dessas dreas.

Atuar e exigir assentos da cadeia produtiva da construgdo nos diversos niveis da
estrutura (conselhos, cimaras técnicas e grupos de trabalho) e incentivar a cria¢do
da Cimara Técnica da Construgio Civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

Implementar e estimular iniciativas para aproveitamento da madeira apreendida
pelo Ibama em habitagdo, infraestrutura em dreas rurais e dreas de risco.

Valorizar as boas praticas e os atores mais importantes dos municipios em dreas
como saude, transporte, educagio, meio ambiente, habitagio e saneamento para
formulagio de politicas publicas que estejam em sintonia com as reais necessidades
e interesses dos habitantes das cidades.
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A cadeia produtiva da construgio tem se destacado no debate global relativo ao tema das
mudangas climiticas. Dados da principal iniciativa entre os atores piblicos e privados do
setor, o Sustainable Buildings & Climate Iniciative (SBCI) e o United Nations Environment
Programme (Unep), apontam que as edificagGes respondem, atualmente, por 40% do consumo
global de energia e por até 30% das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEES), relaciona-
das ao consumo energético. Além das emissGes associadas ao uso da energia, sabe-se também
que a cadeia da construgio é responsadvel por uma parcela considerdvel de GEEs na atmosfera,
advindos da fabricagio e do transporte de materiais, de sua utilizagio durante a construgio
€ no pds-obra e no tratamento de residuos o que, em muitos casos, gera ainda wma pressio
adicional nos solos e aos sistemas urbanos de dgua e saneamento.

De 1990 a 2007, periodo de publicagdo dos quatro relatdrios do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climdticas (IPCC), a certeza cientifica sobre o aquecimento
global ficou cada vez mais evidente, tendo o ultimo relatério atingido um elevado
grau de certeza e confirmado que as alterag¢ées no sistema climdtico global sdo efeitos
do aumento da emissio de GEESs pelas atividades humanas. O relatdrio de 2007 afirma
ainda que os eventos climdticos ocorrerdo com maior frequéncia e serdo mais intensos
tais como ondas de calor, fortes precipitacdes de chuva, periodos de longa estiagem
bem como prevé a alteragio de ecossistemas e do regime hidroldgico. A necessidade
de reduzir as emissdes de GEEs para permitir a adaptagio de ecossistemas a mudanga
climdtica é, inclusive, reconhecida mundialmente na meta principal da Convengio-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudang¢a do Clima.

Reduzir emissdes na cadeia produtiva da constru¢do nio significa paralisar ou obstruir
a atividade, mas sim tornd-la mais eficiente do ponto de vista ambiental, econémico e
social. Esta, alias, ¢ uma das premissas do Programa Construgio Sustentdvel. O fomento
a iniciativas com vistas a adaptagdo e a mitigacdo dos efeitos das mudancgas climdticas
também norteia este documento, a fim de que seja possivel substituir, até 2022, os modelos
energético, de construgio, de produgio de materiais e de tratamento de residuos existentes
por modelos de baixa emissdo de carbono e de maior ecoeficiéncia.

De acordo com a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas, o conceito de mitiga¢do, conforme
disposto na lei que instituiu em 2009, no Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanga do Cli-
ma, refere-se ao “abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre um
sistema, aliado a precaugdes e atitudes para a eliminac¢do dessa interferéncia”, o que signifi-
ca, em termos de clima, a interven¢do com objetivo de reduzir os fatores provocados pelas
atividades humanas e que contribuem para sua mudanca. Ji o conceito de adaptacio, diz
respeito as “iniciativas ou medidas capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais
e da sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudangas climdticas”.

ACOES



As estratégias de mitiga¢io no Programa Construgio Sustentdvel preveem utilizag¢io racional
de energia pelo setor; redugio da geragio de residuos; tratamentos ecoeficientes de efluentes
liquidos, de esgoto e geragio de energia elétrica, a partir da queima de biogds; reciclagem ou
reutilizacio de residuos e de materiais; adequagio da oferta e demanda de dgua; promogio de
campanhas de conscientizacio ao uso racional da energia e da dgua, durante a construgio e no
Ppds-obra; promogio e adogiio de programas de eficiéncia energética e de sistemas de compras
sustentdveis ao longo da cadeia produtiva da construgio (incluindo logistica e transporte de
materiais); e utilizagio de projetos com bioclimatologia.

As agdes propostas neste item sdo:

Estimulo a formulagio de uma normatizagio especifica, inclusive nos codigos de
obras, que defina critérios e indicadores de qualidade e conformidade e que contemple
a prevengido de impactos causados pelas mudangas climdticas. Essa normatizagio,
desenvolvida em conjunto entre os setores ptiblico e privado, deve contemplar tam-
bém o estimulo as compras sustentdveis.

Apoiar a inclusio, nos processos de licenciamento ambiental, de eventuais critérios
que contemplem ag¢des de mitigacio de emissdes e adaptagio aos impactos
climadticos por parte dos empreendimentos.

Elaborag¢io e implementa¢io de ferramentas para produ¢io de inventdrios de
gases de efeito estufa (como o Programa Brasileiro GHG - Protocol Greenhouse
Gas Protocol), em todos os segmentos da cadeia produtiva da construgio.

Elaborag¢io e implementa¢io, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, de um
plano nacional que conscientize os formadores de opiniio e os gestores publicos de
que solugbes de mitigacio vdo além de resultados em eficiéncia energética.
Essa agio inclui a elabora¢io de um manual de boas praticas com solugdes para
implementa¢do, em novas obras, de medidas que reduzam os efeitos das
mudangas climdticas.

Participagdo efetiva do setor no Férum do Clima/Férum Brasileiro de
Mudangas Climadticas.
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No conjunto de iniciativas necessarias ao avango da construg¢do sustentdvel no pais, a
gestdo de residuos é, provavelmente, a que mais rapido pode oferecer resultados signi-
ficativos. Atualmente, dispomos de um arcabougo legislativo e de marcos regulatdrios
por meio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, da Resolug¢io 307 do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Conama) e da Politica Nacional de Saneamento Bdsico que
coloca o setor no tema com alguma maturidade.

A superagio de desafios internos e externos ao longo da cadeia produtiva é urgente no
sentido de assegurar avangos no estdgio atual de gestio de residuos sélidos do setor,
como: a promogio e a implementagio da autorregulagio; o exercicio efetivo e obri-
gatdrio da logistica reversa e a formalizagdo de fluxos de forma que esteja explicita a
matriz de responsabilidades no pds-obra, exigindo-se a plena legalidade de atuacdo dos
agentes transportadores e receptores.

Estima-se que a construgio gere entre 20% e 25% do total de residuos da industria bra-
sileira. Mesmo assim, o setor estd inserido em uma atividade econdmica significativa-
mente impactante: mais de 250 milhdes de toneladas anuais de recursos agregados sio
extraldos para construgio no Brasil e pelo menos 100 milhGes de toneladas de residuos,
gerados todo ano. A quantidade varia com o nivel da atividade da construgio e ma-
nutengio, e até mesmo com as praticas construtivas. Boa parte dos residuos da cons-
trugio é provocada por perdas de processo e a este total devem ser adicionados ainda
os residuos gerados antes das etapas de construcdo e desmobilizacdo, como extragio de
matérias-primas, fabricagio, transporte e comercializa¢io dos materiais.

Seja para as construtoras e empreendedoras seja para as prefeituras e a sociedade, a gestdo
dos residuos da construgio e demoligio também tem resultado em custos elevados. A
deposi¢io clandestina de entulho agrava os impactos ambientais, uma vez que provoca o
assoreamento de corregos, o entupimento de redes de drenagem e como consequéncia, em
alguns casos, as enchentes urbanas. Os aterros ilegais, por sua vez, acabam por se tornar
locais atrativos para destinagio a baixo custo, agravando o problema.

Icentivar a autorregulagio (ou até mesmo criar e implementar condi¢fes para que uma
terceira parte o faga) antecipa o posicionamento do setor em relagido as responsabi-
lidades definidas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e suas vertentes em nivel
estadual e municipal. A autorregulagio é um instrumento que deve ser fomentado pelo
Programa Construgio Sustentdvel e que posiciona muito claramente a parcela formal
do setor como agente da sustentabilidade. Jd no que se refere ao relacionamento das
construtoras com o parque de produtores de insumos, nunca ocorreu momento tao
propicio ao estabelecimento de regras que contemplem o desenvolvimento sustentavel.
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Neste contexto, o Programa Construgio Sustentdvel propde:

® Promog¢io de parcerias publico-privadas para a efetivagio de metas relativas a
implementagdo das dreas de manejo de residuos, de forma gradativa, das capitais
a0s menores municipios.

® Promover a participagdo de toda a cadeia produtiva da constru¢io na elaboragio
de legislacdes complementares estaduais e municipais no dmbito da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Com esse objetivo, implementar uma Coordenagio
Nacional continua do setor para acompanhamento do tema nos trés niveis do
legislativo. Participar da revisio da Resolu¢do 307 do Conama para adequacdo da
Politica Nacional de Residuos.

® Mapeamento de dificuldades e entraves ao processo de licenciamento para dreas
de transbordo e triagem (ATTs), atividades de reciclagem e instalagdo de aterros
em todo o territdrio nacional. A partir desse levantamento, elaborar manuais de
orientagdo e atuagio junto as administrages municipais para simplificagdo do
processo de implanta¢do das politicas municipais de gestio de residuos. Admi-
nistracdes municipais e empresas terceirizadas e sem sistemas de qualidade devem
ser qualificadas, a partir da legislacio até 2014, nas capitais brasileiras; até 2018,
nas cidades com populagio acima de 300 mil habitantes e, até 2022, nas cidades
com populagido acima de 100 mil habitantes. Nesse contexto, é necessdrio dar
énfase a divulga¢io da Norma de Aterro da Construgio Civil (NBR 8419/92 /ABNT).

® Implementagio de sistema informatizado de gestdo de residuos que contemple
toda a cadeia geradora, transportadora e as dreas de tratamento e destinagio até
2014, nas capitais brasileiras; até 2018, nas cidades com populagio acima de 300 mil
habitantes e, até 2022, nas cidades com populagio acima de 100 mil habitantes.
Utilizar a dissemina¢do nacional dessa ferramenta online para difundir as
boas praticas.

®  Atuar para que os acordos setoriais previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelecam, efetivamente, a logistica reversa entre os fornecedores do setor, para
todos os residuos da construgio, com énfase nos mais presentes em obras, nota-
damente os residuos classificados de acordo com a resolugio Conama 307/2002
como classe B (sacarias, gesso) e D (tintas, Oleos, solventes, impermeabilizantes,
baterias e outros); respeitando os acordos setoriais especificos para cada grupo
de produtos.
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®
ATORES

Sio quatro os grandes grupos que compreendem os setores do pais convocados a participar do Programa
Construgio Sustentdvel.

EXECUTIVO

Governos (municipais, estadual, distrital e federal) e respectivas dreas administrativas.

LEGISLATIVO E JUDICIARIO

Trés niveis legislativos (cAmaras, assembleias e Unido) e judicidrios.

CADEIA PRODUTIVA

Empresas do setor da Construgio Civil, dos produtores de materiais, do mercado imobilidrio, dos projetis-
tas e entidades representativas, como a CBIC e os sindicatos estaduais.

SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes nio governamentais, universidades e entidades do Terceiro Setor e de promogio social como
Sesi e Senai.

A seguir, apresentamos as agGes propostas pelo Programa Construgio Sustentdvel a cada segmento.

EXECUTIVO

Integraromanejoeadrenagemdedguaspluviais.

Aumentar a permeabilidade dos solos, sobre-
tudo nos ambientes urbanos.

Qualificar e fiscalizar a gestio das concessiond-
rias de servicos de dgua e esgoto, para reduzir
niveis de perda na distribuicio.

Promover a revisio nacional da grade curri-
cular de universidades, cursos técnicos e
profissionalizantes a fim de inserir os temas
formalidade, qualidade, conformidade, inova-
¢do e sustentabilidade.

ATORES

Atuar para que as contratagdes publicas privi-
legiem a compra de produtos e sistemas com
melhor desempenho ambiental.

Fomentar politicas publicas de incentivo a pes-
quisa e ao desenvolvimento de inovagdes
(P&D&I) para redugdo do consumo de materiais.

Promover o uso de madeira de procedéncia
legal ou certificada na construgio civil.

Implementar e exigir a utilizacdo de materiais
e produtos provenientes de manejo florestal
em obras de infraestrutura e edificagdes.



Incentivar sistemas de gerenciamento para
implementagdo de Planos Diretores com
definigdo de critérios de qualidade técnica e
que levem em consideragdo porte e vulnerabi-
lidade dos municipios.

Incentivar e produzir iniciativas para a recu-
peragdo de dreas degradadas, por meio de par-
cerias publico-privadas e dos setores nio
governamentais.

Estabelecer critérios e procedimentos especiais
nos 6rgios ambientais de estados e municipios
que agilizem processos de recuperagio de dreas
degradadas.

Elaborar inventdrios de dreas de risco e de
dreas degradadas, promovendo a remogio de
habitantes quando necessario.

Implementar e estimular iniciativas para
aproveitamento da madeira apreendida pelo
Ibama em habitagio e infraestrutura de dreas
rurais e dreas de risco.

Elaborar e implementar ferramentas para
produgdo de inventdrios de gases de efeito
estufa em todos os segmentos da cadeia
produtiva da construgio.

Elaborar e implementar plano nacional que
conscientize os formadores de opinido e
gestores publicos de que solugdes de miti-
gacdo vdo além de solugbes em eficiéncia
energética.

Promover parcerias publico-privadas para a
efetivagio de metas relativas a implemen-
tagio das dreas de manejo de residuos,
de forma gradativa, a partir das capitais aos
menores municipios.

Mapear dificuldades e entraves ao processo de
licenciamento para dreas de transbordo e
triagem, atividades de reciclagem e instala¢do
de aterros em todo o territdrio nacional.

Atuar para que os acordos previstos na Po-
litica Nacional de Residuos Solidos estabele-
cam, efetivamente, a logistica reversa entre os
fornecedores do setor.

Participar da revisio da Resolug¢io 307 do
Conama para adequagio da Politica Nacional
de Residuos.

Formular legislagdo que promova a medi¢do
individual de consumo de dgua nas edifica-
¢Oes novas e construidas.

Formular legislacio especifica para estimular
a eficiéncia energética nas edificagbes, com
inclusio de beneficios fiscais em equipamentos,
materiais e bens de consumo utilizados no
projeto e pelos ocupantes e também o fomento
a auditorias energéticas regulares e a projetos
educativos.

Formular legislacio especifica para estimular
o retrofit em edificacdes e equipamentos
existentes (publicos e privados) e incentivar
a obrigatoriedade da etiquetagem para os
mesmos, a partir de 2018, com o objetivo de
estabelecer um programa nacional de refor-
mas para o aumento da eficiéncia energética
no parque de edificagdes construido.

Formular politicas publicas em sintonia
com as reais necessidades e interesses dos
habitantes nas cidades, valorizar boas prdticas
e atores dos municipios em d4reas como
saude, transporte, educa¢io, meio ambiente,
habita¢io e saneamento.

Formular legislagio especifica, inclusive nos
codigos de obras, para a definigdo de critérios
e indicadores de qualidade e conformidade
e que contemple a preven¢io de impactos
causados pelas mudangas climdticas.

Defender que o licenciamento ambiental
também contemple a¢des de mitiga¢io de
emissdes e adaptagdo aos impactos climaticos
por parte dos empreendimentos.

Elaborar legislagdes complementares estaduais
e municipais no 4mbito da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.
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Elaborar e implementar, até 2014, um manual
de boas prdticas que apresente diretrizes para
0 uso racional da dgua.

Implementar programas regionais de capaci-
tacdo, educagdo e conscientizacio sobre o
uso racional da dgua para todos os profissio-
nais da cadeia produtiva da construcio,
demais atores do setor e consumidores, jd a
partir de 2011

Mapear e disseminar boas praticas na adogio
de critérios de verificabilidade legal, de res-
ponsabilidade socioambiental, de conformi-
dade e de qualidade.

Estimular a autorregulagio das empresas
para verificagio permanente do atendimen-
to as leis e adog¢do de critérios para quali-
ficagdo dos profissionais, produ-tos e servigos.

Realizar mapeamento socioeconémico para
identificar a dimensido da demanda por pro-
gramas de capacita¢do, educagio e conscien-
tiza¢do em seguranga, meio ambiente, saude,
inovacdo e sustentabilidade.

Estabelecer parcerias entre sindicatos e asso-
ciagbes patronais para implementacio de um
Programa Nacional de Capacita¢io continua-
da, com énfase no atendimento as particula-
ridades regionais de educagdo e qualificagdo
profissional.

Capacitar os diversos atores e consultores da
cadeia produtiva para atuacdo em edificagdes
inteligentes e de alta eficiéncia.

Mapear e disseminar sistemas construtivos e
ferramentas de projetos que reduzam as per-
das de materiais em seus processos.

Promover a comprovagdo da correta Origem
Florestal

Implementar e exigir de todo o setor a
utilizacdo de materiais e produtos prove-
nientes do manejo florestal em obras de infra-
estrutura e edificagdes.

ATORES

Promover e implementar iniciativas de
capacitagio de empresas em toda a cadeia
produtiva para compra responsivel de madeira
legal, com elaborag¢io de material diddtico e
implementacdo de treinamentos.

Incentivar e produzir iniciativas para a recu-
peragdo de dreas degradadas, por meio de par-
cerias publico-privadas (PPPs) e dos setores
ndo governamentais.

Elaborar e implementar ferramentas para
produgio de inventdrios de gases de efeito
estufa em todos os segmentos da cadeia pro-
dutiva da construgio.

Participar de modo efetivo do Férum do Cli-
ma/Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

Promover parcerias publico-privadas para o
cumprimento de metas relativas a imple-
mentagio das dreas de manejo de residuos, de
forma gradativa, a partir das capitais aos me-
nores municipios.

Promover a participagio de toda a cadeia
produtiva da construgio na elaborag¢io de le-
gislagdes complementares estaduais e munici-
pais no 4mbito da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos.

Implementar uma Coordenag¢do Nacional
continua do setor para acompanhar a
politica brasileira de residuos nos trés niveis
do Legislativo.

Participar da revisio da Resolug¢io 307 do
Conama para adequagio da Politica Nacional
de Residuos.

Mapear dificuldades e entraves ao processo
de licenciamento para dreas de transbordo e
triagem, atividades de reciclagem e instala¢io
de aterros em todo o territério nacional.

Elaborar manuais de orientagio e atuar junto
as administra¢ées municipais para simplificao
¢do do processo de implanta¢io das politicas
municipais de gestdo de residuos.



Divulgar a Norma de Aterro da Constru¢io
Civil (NBR 8419/92/ABNT).

Implementar sistema informatizado de gestio
de residuos online que contemple toda a cadeia
geradora, transportadora e as dreas de trata-
mento e destinacio.

Atuar para que os acordos previstos na Po-
litica Nacional de Residuos Sdlidos estabele-
cam, efetivamente, a logistica reversa entre os
fornecedores do setor

Mapear e identificar a dimensdo da demanda
por programas de capacitagdo, educagdo e
conscientizagdo em seguranga, meio ambiente,
saude, inovagio e sustentabilidade.

Estabelecer parcerias para implementa¢ido de
um Programa Nacional de Capacita¢io conti-
nuada, com énfase no atendimento as parti-
cularidades regionais de educacdo e qualifica-
¢do profissional.

Promover a revisio nacional da grade curricu-
lar de universidades, cursos técnicos profis-
sionalizantes e de capacitagdo de professores
dos cursos de formagdo de profissionais da
construgao.

Promover a erradica¢do do analfabetismo entre
os trabalhadores da construcgdo.

Atuar para a redugio das taxas de inci-
dentes e acidentes (fatais, com e sem afas-
tamento) em toda a cadeia da construgio.

Promover e implementar iniciativas de
capacitagio de empresas em toda a cadeia
produtiva, para compra responsavel de madeira
legal, com elaboragdo de material didatico
e implementacdo de treinamentos.

Incentivar e produzir iniciativas para a recu-
peragdo de dreas degradadas, por meio de par-
cerias publico-privadas e dos setores nio go-
vernamentais.

Valorizar as boas praticas e os atores mais im-
portantes dos municipios em dreas como saude,
transporte, educacio, meio ambiente, habita-
¢do e saneamento.

Colaborar na elaboragdo e implementacio de
ferramentas para produ¢io de inventdrios de
gases de efeito estufa na cadeia produtiva da
construgao.

Participar da elabora¢do de um plano nacio-
nal que conscientize os formadores de opinido
e gestores publicos de que solu¢des de mitigacdo
vio além de solugbes em eficiéncia energética.
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O Programa Construgio Sustentdvel aponta para
o futuro: um tempo em que o setor da construgio
no Brasil esteja plenamente harmonizado com
os conceitos de uso e reuso racional de recursos
naturais; reciclagem; eficiéncia energética; redu¢io
das emissdes de gases de efeito estufa e da geracio
de residuos sdlidos, tendo como objetivo central
0 desenvolvimento humano em toda sua plenitude.

A ideia de sustentabilidade impulsiona a inova-
¢do, estimula a busca por novas tecnologias e pro-
move o surgimento de novos nichos de mercado.
Faz-se necessdrio, para isso, que a cadeia produ-
tiva promova a transicio do modelo empresarial
rumo as inevitdveis demandas contemporineas.

Essa etapa do desenvolvimento, como vimos, estd
assentada sobre a demanda de bem-estar, a dispo-
nibilidade de novas solugdes e a utilizagio susten-
tdveldos recursos naturais.

O incremento do nivel de eficiéncia energética
das edificac6es diminuird a pressdo por elevados
investimentos na expansdo da capacidade de ge-
racio de energia elétrica. O uso racional de dgua
e energia vai permitir redirecionar ganhos eco-
ndémicos para a melhoria do bem-estar. E ainda,
a dinamizac¢io da cadeia de reciclagem de resi-
duos de constru¢ido e demoli¢do vai gerar novas
oportunidades de trabalho e renda.

Importante ressaltar que este novo modelo de pro-
dugdo sustentdvel ji estd gerando empregos em
um novo patamar que alia formalidade, qualifica-
¢do e competitividade.

O Programa Construgio Sustentivel é uma pro-
posta de convergéncia e didlogo que visa aperfei-
¢oar e compartilhar solu¢cdes, mostrando a socie-
dade brasileira que esse caminho é mais do que
vidvel: é inevitavel.
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