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INTRODUCAO

Crescente desde a chegada de Dilma Rousseff ao poder em 2011, a tensdo entre o
Governo e os partidos aliados atingiu niveis criticos em 2015 com a desagregacao dos
parlamentares da base em votac¢des cruciais para a Governabilidade do Palacio do
Planalto. Em meio a crise com o PMDB, o desfecho do ano para a presidente culminou
com o Poder Legislativo dando inicio a tramitacdo de pedido de impeachment.

O ambiente politico foi marcado pela falta de apoio do partido governista e pelo
acirramento da oposicdo reforcada devido ao bom desempenho nas elei¢cdes
presidenciais de 2014. O Governo ainda foi atingido ao ter diversos politicos importantes
de sua administragdo acusados por novas denuncias da Lava-Jato e por decisfes do
Poder Judiciario.

A situagdo também foi agravada pelo Cenéario Econdmico critico que demandou
discussbes acerca de medidas de ajuste fiscal e cortes nas contas publicas, atingindo
diretamente ac¢des do Poder Executivo. No campo Internacional, foram realizadas acfes
em prol do aprimoramento do desempenho brasileiro no comércio exterior, como o
Plano Nacional de Exportacdes (PNE) e acordos comerciais e de cooperacao.

As Perspectivas para 2016 apontam a necessidade de intensos esfor¢os para vencer
pautas remanescentes de 2015, combinados com articulagdes politicas em torno das
eleicdes municipais.

GOVERNABILIDADE

No inicio do ano passado, Dilma assumiu uma postura mais reclusa visando minimizar
0 desgaste de sua imagem em decorréncia das polémicas medidas do ajuste fiscal que
se anunciavam e do agravamento das dendncias de corrupgdo. Porém, a estratégia néo
surtiu o efeito esperado e sinalizou ainda a falta de comando politico no Pais conforme
as decisdes mais importantes de sua gestao iam sendo tomadas sem o protagonismo
presidencial.

Apbs o candidato do Governo, deputado Arlindo Chinaglia (PT/SP), ser derrotado na
Eleicéo para a Presidéncia da Camara dos Deputados e as dificuldades observadas nas
votagbes no Congresso, 0 vice-presidente Michel Temer assumiu a articulagéo
politica do Governo, com especial enfoque em recompor da base aliada e em
apaziguar a crise vivida com o PMDB nos ultimos anos. Assim, Temer se encarregou
de negociar a aprovacgdo dos primeiros itens do ajuste fiscal por meio da negociacéo da
distribuicdo dos cargos de segundo escaldo e do estabelecimento de um cronograma
de liberagc&do das emendas parlamentares. Apesar do sucesso de Temer em sua misséo,
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com a aprovacdo dos primeiros itens do ajuste fiscal, o Governo nédo entregou o
prometido nas negociacdes aos aliados, dificultando ainda mais sua situacdo para os
meses que se seguiram — ja sem Temer no comando da articulagéo.

Nesse contexto, observou-se no Congresso Nacional intensa disputa de poder entre
os parlamentares e o Planalto, que se viu imerso em complicadas negociacbes com 0s
membros de sua base — projeto a projeto — em meio a insatisfacdo com 0s rumos
tomados pelo Governo Dilma, que se soma a “preocupagdo” com a baixa
governabilidade.

A peculiar situacdo de um vice-presidente a frente da articulacdo politica evidenciou
como o PMDB é determinante para o bom andamento das a¢des do Governo Dilma, o
que fez com que a legenda passasse paulatinamente a demonstrar sua independéncia
do Planalto — impondo-lhe derrotas e dificuldades para aprovagdo de seus projetos
prioritérios. As liderangas do partido ja vinham anunciando a tendéncia do PMDB de
deixar a aliangca com o PT para as proximas eleigcbes, mas, com as denuncias da
Petrobras atingindo também os presidentes Renan Calheiros (PMDB/AL) e Eduardo
Cunha (PMDB/RJ), cresceu o distanciamento entre os partidos, que culminou no
anuancio de rompimento formal de relagées com o Planalto por parte de Cunha. Esse
movimento ascendeu o alerta do Palacio do Planalto para a possibilidade de que a
legenda deixasse o Governo ainda em 2015. Todavia, a atitude reverberou de maneira
dividida no partido, situacdo que se tornou o conddo das disputas politicas do segundo
semestre.

Conforme evoluiam as discussdes sobre a

possibilidade de impeachment de Dilma
Bases para o Impeachment /

Rousseff, com crescente apoio de membros do impugnacéo do mandato

PMDB, ganhou forga a ideia de que Michel

Temer pudesse assumir a Presidéncia da  "Pedaladas fiscais” —atraso no repasse do
Sy -~ . . Tesouro Nacional a bancos (publicos e

Republica, como um politico com maior apoio o) AN S G G el

entre os partidos e capacidade de abrandar a maquiar as contas da administrag&o

central nos anos de 2013 e 2014

crise politica. Ele chegou a apresentar uma )
» Forum: TCU/CN

proposta de unido politica em prol da
governabilidade do Pais, com vistas a evitar Lava-jato — Recebimento de doagbes de

. o : h bidas d
que as acbes de fragilizacdo da presidente campanha recenicas e empresas com
suspeita de contrapartida pela conquista

viessem a comprometer gravemente as contas dos contratos com a Petrobras
publicas e a capacidade econdmica do Pais — > Forum: STF/TSE

que recebeu o apoio de parte do Setor  gpnresa de fachada nas Eleicdes —
empresarial, representado por entidades como Iregularidades no  pagamento  de
a FIESP e a FIRJAN. Nesse impeto, ainda em servigos gréficos durante as eleigGes

. L » Forum: STF/TSE
meio a inabilidade do Governo em apresentar

propostas para tirar o Pais da crise, o PMDB
apresentou o conjunto de propostas para a
retomada do crescimento, chamado “Uma Ponte para o Futuro”.

Contudo, nos ultimos meses do ano, o Planalto conseguiu se recuperar na articulacao
politica ao reforcar seu relacionamento com a ala governista do PMDB, principalmente
no Senado Federal, a partir da fragilizacdo de Eduardo Cunha devido a novas denuncias
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de corrupcdo envolvendo seu nome obtidas pela operacdo Lava Jato — tema que
concentrou grande parte do debate politico na Casa no segundo semestre.

Parte da retomada das forcas do Governo no segundo semestre aconteceu justamente
ap6s a Reforma Ministerial (ocorrida sob 0 mote da contencdo de gastos da Unido,
com a reducéo, extingéo e fusao de Ministérios), quando a presidente decidiu ampliar a
participacdo do PMDB na Esplanada no comando de importantes pastas, como a de
Ciéncia e Tecnologia, que passou a ser comandada por Celso Pansera (RJ), e de
Saulde, agora sob a chefia de Marcelo Castro (Pl) — ambos deputados ligados ao lider
de sua legenda na Camara, Leonardo Picciani (RJ).

Outra mudanca importante promovida na reforma ministerial foi a troca no comando da
Casa Civil com a entrada de Jaques Wagner (PT/BA). A nova equipe de articulacdo
politica ficou completa com a chegada de Ricardo Berzoini (PT/SP) para a entéo criada
Secretaria de Governo — outro politico do partido com bom transito entre os
parlamentares.

A nova Articulacéo Politica e o PMDB
Casa Civil

= ENTROU
Jaques Wagner (PT/BA)

Aloysio Mercadante (PT/SP) '
FOI PARA O MEC il 4

Secretaria de Governo

= ENTROU

Ricardo Berzoini (PT/SP) NOVO

ORGAO

Ciéncia e Tecnologia

€& ENTROU
Celso Pansera (PMDB/RJ)

Aldo Rebelo (PCdoB/SP)
FOI PARA A DEFESA iy

Saude

€& ENTROU
Marcelo Castro (PMDB/PI)

Arthur Chioro (PT/SP)
SAIU il

<47k

Em meio & nova mudanca de postura, o Planalto, com a cooptag&o do lider Leonardo
Picciani, garantiu que apenas correligionarios da ala governista do PMDB
compusessem a Comissdo que avaliara a admissibilidade do pedido de impeachment
presidencial com base nas chamadas “pedaladas fiscais”. Esse movimento expds ainda
mais a divisdo do partido, com Cunha arbitrando a possibilidade de apresentacdo de
chapa avulsa para eleicdo dos membros dessa Comisséo. A iniciativa contou com a
vitoria da chapa oposicionista, derrubada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
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manifestou entendimento de que os nomes devem ser indicados pelos lideres
partidarios.

O racha no PMDB entre apoiadores e opositores ao Governo Dilma, atingiu ainda Michel
Temer, que passou a ter sua reeleicédo para o cargo de presidente nacional da legenda
ameacado a partir das articulagbes promovidas especialmente pelos senadores do
partido — liderados por Renan Calheiros. Agora também citado por delatores da
Operacao Lava Jato e com um motim intrapartidario para contornar, Temer perdeu forgca
como alternativa para assumir a presidéncia da Republica e pér fim a crise politica.

A crise econémica também teve efeito direto na instabilidade politica observada. Em
busca de solucbes para afastar o Pais da recessdo econbmica, Dilma apresentou um
conjunto de medidas para promover o ajuste fiscal que representam um aumento da
carga tributaria e reducdo de beneficios trabalhistas — medidas que afirmou em
campanha que ndo fariam parte de sua gestdo e ainda contrarias as bandeiras dos
partidos mais a esquerda do espectro politico de sua base de sustentacao, incluindo a
do proprio PT.

Assim, além de lutar contra os partidos de

oposi¢&o que cobravam a manutencgéo de seu Decisdo STF sobre o impeachment

discurso de campanha, Dilma sofreu também
com a contrariedade e insurgéncia do PDT
guanto as medidas trabalhistas e, até mesmo,
por parte de parlamentares do PT, de maneira
gue a votacao do primeiro item do ajuste fiscal
contou com a desercdo de 25% da base.
Nesse sentido, PDT e PTB chegaram a se
afastar da base governista no reinicio das
atividades legislativas no segundo semestre —
entretanto, o movimento foi controlado apés
negociagdes com o Planalto. As novas fases
da Operagcdo Lava Jato trouxeram ainda
maior tensdao ao Palacio do Planalto, em
virtude da prisdo do ex-ministro José Dirceu —
juntamente com seu irmao — e do inicio das
negociacbes para um acordo de delacéo
premiada por parte do ex-diretor de Servigos
da Petrobras, Renato Duque (considerado um
dos homens fortes do PT no esquema de
corrupgcdo da estatal), de Fernando Baiano
(apontado como intermediador do PMDB) e

Comissédo especial da Camara — Indicada
por lideres partidarios e eleita com voto
aberto

Defesa de Dilma — A presidente terd o prazo
de 10 sessdes do Plenério da Casa para
se manifestar sobre o processo

Papel do Senado — Caso aprovado pela
Camara, cabera aos senadores decidir se
recebem ou nado o pedido.

Afastamento de Dilma - A presidente
somente sera afastada se os senadores
decidirem receber o processo.

Decisédo — Tomada em duas fases de
votacdo. A primeira, sobre os crimes de
gue é acusada (maioria simples). A
segunda, sobre o mérito da condenagéo
ou absolvicdo da presidente (quérum
qualificado).

Efeitos — Se condenada, a presidente perde
0 cargo e assume o vice. Se absolvida,
continua no carao até o fim do mandato.

de Nestor Cerverd, ex-diretor da Area Internacional da Petrobras.

As delacbes e as investigacbes dela originadas apontaram o envolvimento de
importantes figuras da politica nacional, como o presidente Cunha, 0 presidente
Renan e os senadores Fernando Collor (PTB/AL) e Delcidio Amaral (PT/MS), que foi
preso apés ser flagrado em gravacédo feita pelo filho de Cerver6 em que tentava
convencé-lo a sair do pais em troca de dinheiro e um plano de fuga para o pai. As
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energias do Governo também estiveram concentradas na defesa da presidente perante
a opinido publica quanto as denuncias de corrupcéo, inflagdo crescente e desemprego,
que se somaram ao debate sobre a possibilidade de impeachment — levantada pela
oposicdo desde o inicio do ano e reforcada no segundo semestre a partir da
recomendacdo da rejeicdo das contas do Governo de 2014 pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Enquanto isso, o Congresso também promovia investigacdes nas CPIs
da Petrobras, BNDES e Fundos de Pensao, que representavam grande risco para a
administragéo petista.

Imersa num cenario politico extremamente hostil e diante uma economia em grave
declinio, as pesquisas de aprovag¢do do Governo divulgadas chegaram, em agosto, ao
menor indice de popularidade da presidente Dilma, apenas 8%. A pesquisa mostrou
um indice de reprovagdo de 71% — maior do que o aferido por Fernando Collor as
vésperas de sofrer processo de impeachment. O dado mais preocupante foi a
constatacdo de que 66% das pessoas entrevistadas sdo favoraveis a abertura do
processo de impeachment da presidente.

COMPETITIVIDADE E CENARIO ECONOMICO

Em 2015, as politicas de estimulo ao crescimento — praticadas em todo o primeiro
mandato de Dilma por meio da reducdo de tributos, refinanciamento de dividas e
facilitacdo do crédito — foram substituidas pelas medidas do ajuste fiscal a partir da
troca da equipe econdmica, que passou a ser comandada pelo ministro Joaquim Levy
(Fazenda).

Com a mudanga de orientagdo no Ministério da Fazenda, o Governo concentrou sua
atencao no ajuste das contas publicas por meio da reducéo dos incentivos a producéo
e consumo, aumento de tributos e arrecadacéo e reducdo dos gastos publicos (compras
e investimentos). As politicas foram amplamente criticadas por denotarem reducéo de
direitos trabalhistas, ndo atacarem 0 gasto com a manutencdo da maquina publica e
ndo apontarem politicas de desenvolvimento econdmico em contraposi¢ao a retracao
das politicas em curso.

Principais Medidas do Ajuste Fiscal

Elevacgao da aliquota de PIS e Confins sobre a importagéo de 9,25% para 11,75% (MPV 668/15)
IOF — A aliquota para operacdes de crédito passou de 1,5% a.a. para 3% a.a.

Combustiveis — Elevagao da CIDE, PIS e Cofins

Aumento de
Tributos e Repatriagdo de bens — Programa para repatriacdo e regularizagdo de bens e divisas no exterior

Arrecadag&o ndo declaradas (PL 2960/15 — Lei 13.254/16)
Elevagdo de 15% para 20% da aliquota da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL),
devida por instituicGes financeiras (MPV 675/15)
Programa de Reducgéo de Litigios Tributarios — Prorelit (MPV 685/15)

Reg:g?oosde Orgamento — Corte na previsdo de gastos do Governo Federal para 2015 em R$ 89 bi

Publicos Restricdo ao acesso a penséo por morte (MPV 664/15)
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Principais Medidas do Ajuste Fiscal

Restricdo ao acesso ao seguro-desemprego, ao abono salarial e ao seguro-defeso (MPV
665/15)

Setor Elétrico — Suspenséo dos repasses ao fundo da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) previstos em R$ 9 bilhées em 2015

Alteracéo da sisteméatica de contribuigd@o previdenciaria patronal pelo faturamento (PL 863/15)
- Aumento das aliquotas de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5%
- Carater opcional

REINTEGRA — Reducéo do beneficio de 3% para 1%
IPI Automéveis — Fim dos descontos

Reducdo de BNDES - Redugéo na participacéo em financiamentos e aumento da taxa de juros de longo prazo
Incentivos (TILP) 5,5% a.a. para 6% a.a.

PSI — Remanejamento dos limites de contratacéo de linhas de crédito
Aumento do IPI Bebidas e fim do Programa de Incluséo Digital (MPV 690/15)
Aumento do IR sobre ganhos de capital (MPV 692/15 - pendente de aprovacéo no Congresso)

Reducéo dos beneficios para a indistria quimica e suspensao dos incentivos para P&D | Fim das
isengBes nos Fundos de Investimentos (MPV 694/15 - pendente de aprovagéo no Congresso)

Além da pressao decorrente da reducdo de beneficios trabalhistas, o plano de ajuste
fiscal contou ainda com a resisténcia do setor empresarial, principalmente em fungéo
do aumento das aliguotas da contribuicdo previdenciaria patronal, tratada pela equipe
econdmica como uma das principais medidas do ajuste.

Ja os cortes no orgcamento tiveram um impacto significativo na economia nacional. No
inicio do ano, o Governo publicou decreto com a reducdo de gastos em 33% até a
aprovagdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e um teto de R$ 60 bilhdes no primeiro
guadrimestre para dispéndios com o custeio, além da limitacdo de investimentos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em R$ 15 bilhdes no periodo — uma
reducdo de 22% frente a média entéo prevista para o ano. O periodo contou ainda com
um empenho orgamentario muito abaixo do estipulado em diversos 6rgdos como 0s
Ministérios dos Transportes (6,4%), da Integragéo (2,8%) e das Cidades (1,6%).

ApOGs a aprovacgdo da LOA, foi anunciado ainda um contingenciamento de R$ 69,9
bilhdes, dos quais 67% foram concentrados nos investimentos e nas emendas
parlamentares. Os Ministérios que tiveram os maiores cortes foram o das Cidades (R$
17,23 bilhdes), da Educacao (R$ 9,42 bilhdes) e da Saude (R$ 11,77 bilhdes).

O impacto foi sentido principalmente nas obras de infraestrutura, que tiveram atrasos
de pagamento em torno de 90 dias as empreiteiras de todo o Pais e paralizagédo de
diversas obras sobre o controle do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), que fez com que o érgéo priorizasse as obras de manutencao em
detrimento as de duplicacdo e de novas rodovias. Os atrasos também atingiram
pagamentos na ordem de R$ 1,5 bilhdes para constru¢cdes do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) — um dos projetos mais explorados por Dilma Rousseff durante a
campanha presidencial.
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Panorama Politico Brasileiro 2015

Com a restricdo orcamentaria e consequente escassez das disponibilidades para
investimento publico em infraestrutura, o Governo Federal lancou uma nova fase do
Programa de Investimento em Logistica (PIL), voltado para concess@es de ferrovias,
rodovias, portos e aeroportos no valor de R$ 198,4 bilhdes. Entretanto, apenas R$ 69,2
bilhdes estdo relacionados a aportes previstos para 0 mandato da presidente Dilma

Rousseff (até 2018).

Observando a crise econbmica Classificacées das agéncias de risco

do Pais e a dificuldade do Significado
~ Filch Ratings Moody’ ’ ifica
Governo na aprovacéo de fich Ratings Vioody's Standard & Poors

mecanismos considerados pelo AAA I Aza BN AAA I A Graude
. . AA+ T A2 B AA+ investimento
mercado  financeiro  COMO A, W A2 EEEE AL S com qualidade
necessarios para suplanta-la, AA- B A23 B AA- N :22; baixo
A . . . A . A+ B A1 =i A+ == -
as trés principais agéncias de  , B A Em A Em
risco internacionais A- N A3 S A W
rebaixaram a nota do Brasil BB+ s Baat BBB+ I Grau de
BBB N Baa2 BBB S investimento,
aoAIon.go de 2(_)15' Dessas, as BEB-. Ml  Baa3ll [ BEBB- N qualidade média
agéncias americanas Standard gg. s pm m Baf BB+ 8 | Caacone
& Poor's e Fitch retiraram o BB Ba2 BB N
I BB- =3 Ba3 == BB- == b a
chamado selo de bom g m 81 B+ BB
pagador” da economia g : gg E g =
brasileira. Apenas a Moody's - - '
mantém o Brasil com grau de  ccC M caxi 8 cco+a vt
. . aa
investimento, mas em 1 : a e baixo
C 1 Caa3 ccc-1 a
dezembro a agéncia colocou a SD } ga ! gC :
nota em revisao para possivel D |
. g
rebaixamento. A perda do grau
Fonte: G1

de investimento pela segunda
agéncia coloca o Brasil numa perspectiva negativa, ja que pode provocar uma saida

de recursos do Pais, ja que muitos fundos s6 permitem a aplicacdo em investimentos
que tenham grau de "bom pagador" em pelo menos duas agéncias. As trés agéncias
também reduziram as notas dos governos estaduais e de algumas das maiores
empresas brasileiras, como: Petrobréas, Eletrobras, Itaipu Binacional, Bradesco, Itad,
Banco do Brasil, CCR, Ambev, Votorantim, Ultrapar e Globo.

Visando promover ajustes na economia, o0 Comité de Politica Monetaria (COPOM) do
Banco Central (BACEN) elevou a taxa basica de juros (Selic) de 11,75% a.a. para
14,25% a.a. ao longo de 2015. Na primeira reunido do Comité em 2016, a taxa foi
mantida em meio a forte pressédo do governo e setor empresarial.

A inflacéo, alvo de grande preocupacado por parte do Governo e de analistas, fechou
2015 em 10,67%, segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), muito
acima do teto da meta, estipulado em 6,5%. A Ultima vez em que a inflagcdo ficou acima
do teto do sistema de metas de inflacdo foi em 2003. O valor é bem superior a taxa
aferida em 2014 (6,41%), 2013 (5,91%) e 2012 (5,81%).

Além dos fatores internos, a alta do dolar também exerceu forte presséo inflacionéria
no Pais ao fechar 0 ano com alta de 48,56%, que ja vinha de uma valoriza¢édo de 12,8%
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em 2014. Com o avanco do ddlar, o Banco Central registrou prejuizo recorde com
operagdes de intervencdo no cambio de R$ 89,66 bilhdes — mais de cinco vezes maior
do que o apurado em 2014 (R$ 17,32 bilhdes).

Em meio as incertezas do mercado
brasileiro (também ligadas ao desempenho . Comparacéo
das grandes empresas investigadas na [RUCICECEE Valor 2014

Operagdo Lava-Jato), as agbes das
empresas brasileiras sofreram forte queda,
fazendo com que o indice Ibovespa Dolar R$ 3,9480 A 48,56%
encerrasse 0 ano com queda acumulada
de 13,31%, em continuidade a sequéncia de
desvalorizacdo observada em 2014 (2,91%) Inflagéo 10,67% A4,26
e 2013 (15,5%).

Indicadores Econémicos 2015

Selic 14,25% a.a. A 3,50

Bolsa 43.349 pts v13,31%

PIB - 3,73%* v3,83
Ja a balanca comercial brasileira registrou (B:a'a”‘?a, | US$1969bi  AUS$ 237 bi
omercial ’ ’

seu melhor resultado nos udltimos quatro _ .

L. o * expectativa do setor econdmico para o fechamento
anos com superavit de US$ 19,69 bilhdes —  de 2015
frente ao déficit de US$ 3,93 bilhdes
registrado em 2014. O superavit € resultado da retracdo econdmica do Pais que, com
um dolar mais caro, reduziu em 24,3% suas importacdes. Ja as exportacdes foram
14,1% menores do que o apurado no ano anterior — atingindo o menor valor de média
diaria desde 2009. Destaca-se ainda que o Brasil obteve o menor déficit na balanca
de manufaturados desde 2010, porém, ainda apresentando um alto valor: US$ 71,9
bilhdes.

Outro fator de grande impacto foi a queda do prego do petréleo, fazendo com que o
saldo das transac¢des do produto, seus derivados e combustiveis tivesse um déficit de
apenas US$ 5,73 bilh6es em 2015, contra um resultado negativo de US$ 16,93 bilhdes
em 2014 — o que impactou favoravelmente a balanca comercial em US$ 11,2 bilhdes.
Outro resultado positivo apurado pelo Banco Central foi que o ingresso de divisas
superou a saida de valores no Brasil em US$ 9,41 bilh6es em 2015 — ap6s dois anos
consecutivos de saldo negativo, em 2013 (US$ 12,26 bilhdes) e 2014 (US$ 9,28
bilhdes).

Para o Produto Interno Bruto (PIB) de 2015, as ultimas previsdes do mercado
estipulam uma retracdo de 3,73%. Se a previsdo se confirmar, esse seria o0 pior
resultado em 25 anos e a primeira vez que o Pais registraria dois anos seguidos de
contracdo na economia. No acumulado de 12 meses, com fechamento em novembro, o
indice de Atividade Econémica (IBC-Br), calculado pelo Banco Central, registrou
contracao de 3,63%

O superavit primario foi novamente alvo de intensos debates politicos em 2015. Em
meio a crise econdmica e a pressao para o fim das maquiagens nas contas publicas, a
equipe econbmica promoveu mudancas na previsdo do valor do superavit,
apresentando pela primeira vez uma perspectiva de resultado negativo das contas
publicas, tendo como ultima previsdo o valor de R$ 51,8 bilh6es — o pior resultado ja
registrado.

Setor Comercial Norte, Quadra 1, bloco F, Ed. America Office Tower, sala 128, Asa Norte, CEP 70711-905, Brasilia-DF
Tel./Fax: +55 (61) 3327 1289 - home-page: www.foco-legislativo.com.br - e-mail: foco@foco-legislativo.com.br



http://www.foco-legislativo.com.br/
mailto:foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria Ltda.

Evolucéo das Contas Publicas
(em bilhdes / % do PIB)

128,7

103,6 101,7 19%)
81,3 (3,4%) (2,7%)

(3,8%)

104,6
(2,3%)

91,3
(1,9%)

2002 03 04 4 2015
-32,5
(0,6%) -51,8

(0,8%)

Com os dados finais das receitas da Unido ainda em elaboracdo, a Receita Federal
registrou no ano passado a menor arrecadacao total desde 2010 (R$ 1,221 trilhdo).
Esse valor representa uma queda real de 5,62%, com um crescimento nominal de
2,83%. Segundo a Receita Federal, o principal fator para a reducdo da arrecadacéo foi
a realizacdo de negociacdo de parcelamentos de dividas em 2014 (como o Refis da
Copa), que nao se repetiram em 2015. No ano passado, foram arrecadados R$ 21,441
bilhdes, com os parcelamentos especiais, contra R$ 35,826 bilhdes, em 2014 — uma
reducéo real de 44,78%.

Os dados consolidados até junho mostraram as contas do governo central com déficit
de R$ 2,58 trilhdes, significando um aumento de 17,28% da divida nos ultimos doze
meses. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a divida publica pode chegar
ao patamar maximo de R$ 2,6 trilhdes no fim deste ano — R$ 305 bilhdes a mais em
relagcdo ao fechamento de 2014. O Plano Anual de Financiamento da divida publica
(PAF), feito pelo Tesouro Nacional, também estabelece um piso de R$ 2,45 trilhdes para
0 débito publico no fim deste ano, o que representaria uma alta de R$ 155 bilhdes em
comparagdo com dezembro do ano passado.

Seguindo a tendéncia dos dados financeiros e VT N E T
comerciais, a geracéo de empregos mais uma novembro/2015 vs. novembro/2014
vez foi destaque negativo em 2015. Segundo
levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego ficou
em 9% no trimestre, encerrado em outubro — a
maior taxa da série historica, iniciada em 2012.
A populacdo desocupada chegou a 9,1 milhdes
de pessoas — um aumento de 38,3% em
comparagao com o mesmo periodo de 2014.

refino de petréleo e producdo de alcool
(+0,7%).

papel e gréfica (-3,6%)

calgados e couro (-5,1%)

industrias extrativas (-5,1%)

madeira (-5,6%).

vestuario (-9%)

metalurgia basica (-9,1%)

produtos téxteis (-9,2%)

minerais ndo-metalicos (-9,4%)

maquinas e equipamentos (-10,0%)
produtos de metal (-11,7%)

outros  produtos da indistria  de
transformacao (-11%)

borracha e plastico (-12,5%)

meios de transporte (-14,1%)

maquinas e aparelhos eletroeletronicos e

Ja os dados do Cadastro Geral de Empregados de comunicagdes (-15,8%)
e Desempregados (Caged) mostram que o pais

Na comparacdo entre novembro de 2015 e o
mesmo més de 2014, o emprego industrial
mostrou queda de 7,2% — o 50° resultado
negativo consecutivo nesse tipo de comparacao.

Fnnta: IRGCE
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fechou 1,54 milhdo de vagas formais em 2015 — pior taxa em 24 anos. Apenas em
dezembro foram registradas quase 600 mil demissbes. Com o resultado negativo, o
numero total de empregos formais existentes atingiu 39,663 milhdes de pessoas — recuo
que deixou o pais no mesmo patamar de 2012, quando fechamos o ano com 39,646
milhdes de empregados com carteira assinada.

O setor que mais demitiu foi a industria de transformacgéo, com 608 mil demissbes —
somente o Polo Industrial de Manaus teve perda de 20.749 empregos em 2015. Em
seguida apareceram o setor da construcao civil (- 416 mil vagas), de servicos (-276 mil
vagas), comércio (-218 mil vagas), industria extrativa mineral (-14 mil vagas) e
administracdo publica (- 9,23 mil vagas). Apenas a agricultura apresentou saldo positivo
de criacdo de vagas, contratando mais 9,8 mil trabalhadores formais.

A partir do desgaste sofrido no processo de implementacédo ainda parcial de suas
politicas, Joaquim Levy foi substituido nas Ultimas semanas de dezembro pelo entdo
Ministro do Planejamento, Nelson Barbosa, com quem dividia o desenho e a
responsabilidade da politica econémica brasileira. A mudanca foi vista como negativa
pelo setor financeiro por creditar-se a Barbosa algumas decisdes da equipe econémica
mal avaliadas pelo mercado, como o abrandamento dos cortes orgamentarios.

INTERNACIONAL

No plano internacional, a noticia de maior destaque foi a assinatura do Tratado
Transpacifico por doze paises (Estados Unidos, Australia, Brunei, Canada, Chile,
Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura e Vietnd) para eliminar
barreiras comerciais e definir padrées comuns para a comercializagédo de determinados
bens e servigcos. A expectativa € que, sendo aprovado por todos os paises, 0 pacto
movimente US$ 223 bilhdes por ano a partir de 2025. O anuncio do pacto levantou
preocupacdes para o Brasil, que deve perder competitividade para a venda aos paises
do novo bloco.

Num ano com fraco desempenho econdmico de seus membros, o BRICS (grupo
formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) se destacou apenas pelo inicio
das operacbes do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e pela continuidade dos
acordos de cooperacao entre 0s paises membros em diversas areas.

O Mercosul foi novamente afetado no campo econémico com resultados ruins,
observados principalmente no Brasil, Argentina e Venezuela (que ainda conviveu com
sérias dificuldades politicas no periodo). Nesse contexto, pesou ainda a reducdo do
comércio exterior latino-americano em 14%, com trocas inter-regionais diminuidas em
21%. Ja o acordo com a Unido Europeia ndo teve avancos significativos no dltimo ano.

Mais uma vez, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) aprovou a abertura de
disputa comercial contra o Brasil, envolvendo as politicas de incentivos fiscais para a
producao local destinada a setores como telecomunicac¢des, automoéveis e tecnologia.
A nova disputa foi aberta pelo Japdo em setembro e soma-se aquela iniciada no fim de
2014 pela Unido Europeia com o mesmo objeto. Levantamento da entidade divulgado
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em novembro chamou ainda a atencao para o grande nimero de medidas protecionistas
implementadas pelo Brasil: 148 desde 2008.

Por outro lado, para as relagdes diplomaticas com os Estados Unidos, o ano contou
com um importante passo para superagdo do episddio da espionagem americana ao
Governo Brasileiro a partir da visita oficial de trés dias de Dilma Rousseff aos Estados
Unidos. Como resultado das conversas com Barack Obama, foram anunciados diversos
acordos de cooperacdo e compromissos entre as duas nacdes sobre temas das
agendas bilateral, regional e multilateral nas areas de comércio exterior, previdéncia,
defesa, agricultura, educacéo e ciéncia e tecnologia.

Com o arrefecimento da economia local e a alta do délar, o Governo passou a apostar
nas vendas ao exterior para sustentacéo do PIB. Nesse contexto, foi langcado em junho
o Plano Nacional de Exportacfes (PNE), que prevé medidas para estimular, facilitar
e expandir as exportacfes brasileiras. O Programa foi construido em torno de cinco
diretrizes: i) acesso a mercados; ii) promocdo comercial; iii) facilitacdo de comércio; iv)
financiamento e garantias as exportacdes; e v) aperfeicoamento de mecanismos e
regimes tributarios de apoio as exportacoes.

O plano priorizou rela¢des comerciais com Estados Unidos, China, Unido Europeia (UE)
e 0os membros da Alianca do Pacifico (Chile, México, Coldmbia e Peru), além do
fortalecimento das trocas comerciais com os paises do Mercosul (Argentina, Uruguai,
Paraguai e Venezuela). Apesar de prever a ampliacdo de recursos, o plano néo trouxe
uma estimativa sobre a contribuicdo dada as exportacdes brasileiras ou uma meta de
desempenho para o resultado comercial do pais.

Nesse contexto, os ministros Armando Monteiro (Desenvolvimento) e Katia Abreu
(Agricultura) promoveram ainda diversas missfes com vistas a abertura de novos
mercados. Ao longo do ano, o MDIC realizou missées comerciais a 23 paises em 2015
— quase 0 mesmo numero de paises visitados durante todo o primeiro Governo Dilma
(25). J4 o MAPA teve como principal foco a retirada de barreiras comerciais as carnes

brasileiras de paises como China, Russia e Japéo, entre outros.

Outro fato relevante no &mbito internacional foi a assinatura do acordo ambiental em
Paris pelos lideres mundiais. O acordo é considerado o entendimento ambiental mais
abrangente desde o Protocolo de Kyoto (1997) e obriga todos os paises a apresentar
metas para reduzir as emissdes de carbono — algo que vinha sendo exigido apenas dos
paises desenvolvidos.

PODER EXECUTIVO

Em 2015, o Governo concentrou suas acbes em torno das politicas para o
enfrentamento da crise com enfoque no ajuste fiscal, infraestrutura e questbes
comerciais, mantendo em segundo plano as incumbéncias das demais pastas, que
também sofreram reducdo de suas atividades em funcdo da falta de recursos
disponiveis no ano.
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O aperto orgamentério impactou ainda a¢fes que foram destaque no ultimo mandato
da presidente Dilma, como o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) — que teve que sofrer profundas mudancas para ter
continuidade neste ano, como 0 aumento das taxas de juros aplicadas, reducdo do
namero de novas bolsas e aumento do critério de selecdo dos estudantes, o que
prejudicou as atividades de instituicdes privadas de ensino superior por todo o Pais.

A Previdéncia Social também foi destaque como reflexo das medidas de ajuste fiscal
que mudaram a regra de acesso aos beneficios previdenciarios. Entretanto, no ambito
das discussoes dessa alteracdo, os parlamentares aprovaram uma mudanca no célculo
do fator previdenciario. O Planalto foi forcado a vetar a mudanca em funcdo dos
enormes impactos no sistema de previdéncia oficial e, em contrapartida, publicou a
Medida Proviséria 676/2015, alterando a regra previdenciaria para a chamada “férmula
85/95”, para que a aposentadoria passe a depender de um somatorio entre idade e
tempo de contribuicao.

Ainda como resposta ao momento de crise econbmica, o governo editou a Medida
Provisoria 680/2015, que trata sobre o Plano de Protecdo ao Emprego (PPE). O Plano
permite que as empresas em dificuldades financeiras temporarias reduzam a jornada
de trabalho de seus funcionarios em até 30%, com reducao proporcional do salario pago
pelo empregador por até seis meses. A diferenca de remuneracdo serd compensada
em 50% (limitada a R$ 900,84) pelo Governo com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). A estimativa é que o PPE preserve, neste ano, o emprego de 50 mil
trabalhadores com salério médio de R$ 2,2 mil, a um custo de R$ 100 milhdes.

Ja o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) se destacou pelas
missdes internacionais para retirada de barreiras aos produtos agropecuarios
brasileiros; alteragdo no Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (Riispoa); e o langamento do Plano Agricola e Pecuéario 2015/2016,
disponibilizando R$ 187,7 bilhdes para apoiar a producéo agropecuéria, sendo R$ 149,5
bilhdes destinados as operacbes de custeio e comercializacao e R$ 38,2 bilhdes aos
programas de investimento. E vélida ainda a mencdo & grande reestruturacdo dos
cargos de coordenac&o no Ministério.

A Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE) foi uma das pastas de maior
atuacdo. Com grande prestigio perante o Palacio do Planalto, o ministro Afif Domingos
continuou sua peregrinacdo aos estados na “Caravana da Simplificagao” e participou da
construgao do programa “Pronatec Aprendiz” para as micro e pequenas empresas, além
de comemorar a marca de 5 milhdes de microempreendedores individuais no Brasil.

Sua atuacao é destacada ainda no Congresso Nacional, onde busca modificar mais uma
vez o Simples Nacional — agora com a derrubada a restricdo de adesdo de alguns
setores, como de vinhos e cervejas artesanais, e a ampliagéo do limite de faturamento
para participagdo no programa para até R$ 14 milhdes, com alteracé@o nas atuais tabelas
de tributacéo para reducdo do impacto na troca de faixas.

Além das medidas do ajuste fiscal, o Ministério da Fazenda (MFaz) ganhou evidéncia
pelos escandalos envolvendo a Operacdo Zelotes, que apurou irregularidades nos
processos avaliados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
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com denuncia de manipulacdo dos resultados mediante pagamento de propina aos
conselheiros. Como efeito das denudncias, o 6rgéo teve suas reunides suspensas entre
marco e julho e passou por uma reestruturagcdo — que contou com alteracbes em seu
regimento interno e sua composicdo. O nimero de conselheiros foi reduzido de 216
para 120; o periodo de mandato caiu de trés para dois anos; e os conselheiros passaram
a ser remunerados.

Na esfera ambiental, teve evidéncia a assinatura do acordo setorial para logistica
reversa de embalagens, que se juntou a outros dois acordos jA em vigor para
reciclagem de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes, de lampadas fluorescentes
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista (assinado em 2014, mas publicado apenas
em marco de 2015). Agora, estdo pendentes apenas as assinaturas dos acordos para
logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus componentes; e de residuos de
medicamentos e suas embalagens. O desastre ambiental de Mariana — que provocou
o debate sobre a reformulacdo da legislagdo ambiental voltada para empreendimentos
potencialmente poluidores — mobilizou 0 Governo e deve influenciar no debate do Marco
Regulat6rio da Mineracéo.

Na area da saude, o Ministério lancou a versédo digital do Cartdo SUS ampliando as
ferramentas de acesso aos servigcos de saude. Ganharam destaque a polémica da
fosfoetanolamina como tratamento alternativo para o cancer; a liberacdo pela Anvisa
do uso do Canabidiol, substancia encontrada na maconha; e o surto do Zika Virus no
Pais que tem provocado numero elevado de nascimentos de criangas com microcefalia.

Em um ano marcado pelo aumento da tributacdo e reducédo de incentivos ao setor
produtivo, uma vez mais, a maior parte das medidas de destaque do Governo foram
implementadas por meio de Medidas Proviso6rias, como as descritas no quadro das
Principais Medidas do Ajuste Fiscal (paginas 5 e 6).

Ao longo do ano, a presidente Dilma Rousseff apresentou 43 MPVs — 48% a mais do
que o apresentado em 2014 (29) e 22% a mais do que o observado em 2013 (35).
Dentre as MPVs editadas, apenas duas tiveram sua vigéncia encerrada por nao serem
aprovadas dentro do prazo constitucional, sendo que outras quatro apresentadas em
2014 também tiveram o mesmo fim. Dentre as 37 com prazo de encerramento de
vigéncia em 2015, 7 (19%) nao foram aprovadas pelo Congresso Nacional, frente a 12
(41%) em 2014, 13 (32%) em 2013 e apenas 5 (14%) em 2012.

As principais medidas nessa situacao foram a MPV 669/15, que promovia alteracdo da
sistematica de cobranca da contribuicdo previdenciaria patronal pelo faturamento
(devolvida pelo Congresso) e a MPV 683/14, que criava o fundo de desenvolvimento
regional para a equalizagédo das aliquotas do ICMS. As outras cinco medidas tratavam
da abertura de crédito extraordinério a 6rgédos da administragdo publica.

Destaca-se ainda que mesmo em meio a crise politica, das 163 leis publicadas no ano
passado, 75 foram de autoria do Poder Executivo, ante as 79 do Congresso.

Em 2015, foram aprovados os nomes de 24 diretores de agéncias reguladoras e
autarquias federais, com énfase para a recomposi¢cdo da ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, que contou com a aprovacdo de quatro diretores ainda no
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primeiro semestre, e do DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte,
gque também aprovou quatro diretores. Foi destacada ainda a aprovacédo de dois novos
diretores para a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e trés para a ANAC
— Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

Outras aprovagfes de relevo aprovadas foram as de Otavio Damaso e Tony Volpon
para a diretoria do BCB — Banco Central do Brasil; de Gustavo Borba para a CVM —
Comissao de Valores Mobiliarios; e de Alexandre Macedo, Cristiane Schmidt, Eduardo
Frade Rodrigues, Jodo Paulo de Resende e Paulo Burnier como conselheiros do CADE
— Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Agéncia Reguladora | Novos Diretores
ANA — Agéncia Nacional de Aguas Ney Maranhé&o

José Ricardo Pataro
ANAC - Agéncia Nacional de Aviacéo Civil Ricardo Fenelon
Juliano Alcéntara Noman

Anibal Diniz

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes . . . .
2 ¢ Otavio Luiz Rodrigues Junior

ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema Débora Regina Inanov Gomes

ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar Karla Santa Cruz Coelho

Carlos Fernando do Nascimento*
o ) Marcelo Bruto da Costa Correia
ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres i
Marcelo Vinaud Prado

Sérgio de Assis Lobo

o ) o o Jarbas Barbosa da Silva Junior
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria )
Fernando Mendes Garcia Neto

Paulo Burnier da Silveira
Alexandre Cordeiro Macedo

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Jodo Paulo de Resende
Eduardo Frade Rodrigues

CVM - Comisséao de Valores Mobiliarios Gustavo Rabelo Tavares Borba

Gustavo Adolfo Andrade de Sa
DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Luiz Anténio Ehret Garcia
Transporte Fernando Fortes Melro Filho
Erick Moura de Medeiros

* Ocupa o cargo de diretor interino da Agéncia desde 2012.

PODER LEGISLATIVO

O ano foi marcado pela intensa atividade do Congresso Nacional em busca do
protagonismo nas decis6es sobre os principais temas de Governo, em contraponto a
fragilidade vivida pelo Poder Executivo. Nesse contexto, também tiveram destaque as
disputas entre a base aliada e o Paladcio do Planalto e as movimentacdes das
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) com investigacdes de impacto direto
no Governo.
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Na Camara dos Deputados, o presidente Eduardo Cunha imprimiu um ritmo acelerado
a importantes discussdes no Plenario da Casa e, em varias ocasides, direcionou a
votacdo dos parlamentares em caminho diverso daquele defendido pelo Palacio do
Planalto. Com um discurso critico a presidente Dilma Rousseff, Eduardo Cunha deu
seguimento regimental aos requerimentos de criacdo de CPls consideradas prejudiciais
ao Governo, como as CPIs da Petrobras, do BNDES e dos Fundos de Pensao.

No Senado, Renan Calheiros oscilou em diversos momentos sua postura perante os
interesses da presidente Dilma — apds um inicio de ano alinhado, teve episédios de
cizania a partir de seu envolvimento nas denudncias da Lava Jato, como representado
pelo ato de devolucdo da MPV 669/15 (desoneracdo da folha) a Presidéncia da
Republica.

Em meio a crise politica, o Poder Legislativo imp6s diversas derrotas ao Governo,
como a manutencdo da doacdo de campanha por empresas; alteracdo do fator
previdenciario; extensdo de regra de ajuste do salario minimo para aposentadoria;
orcamento impositivo; reducdo da maioridade penal para crimes hediondos; reajuste
dos servidores do Poder Judiciario; e retardamento e alteracéo das propostas do ajuste
fiscal.

As derrotas impostas buscaram mostrar a independéncia do Parlamento e forcar
maior desgaste politico da presidente Dilma nas negocia¢cdes com a base aliada e,
principalmente, ao coloca-la em necessidade de aposicdo de vetos — 0 que exp0és
negativamente a presidente a opinido publica, sobretudo, quando esses foram
relacionados a projetos trabalhistas.

Sob forte influéncia do clima politico, tiveram destaque entre as matérias aprovadas
pela Camara dos Deputados: reforma politica; redu¢céo da maioridade penal; alteracao
do Simples Nacional (com mudancas de tabelas e elevacdo do teto); elevacdo da
remuneracdo do FGTS até 6% a.a.; a nova tributacdo do ISS; e a Regulamentacédo da
Terceirizacdo — matérias que aguardam a deliberacdo dos senadores em 2016.

O debate sobre a terceirizacdo ganhou evidéncia por todo o Pais durante sua
apreciacao pelos deputados em Plenario, que contou com intensa articulagdo do setor
produtivo em prol do avanco da matéria, além de diversas manifestacdes contrarias das
centrais sindicais e representantes da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho. O projeto representou ainda uma tentativa do PT de reaproximacdo com 0s
trabalhadores e sindicatos ap6s a reducédo de beneficios trabalhistas presentes nas
medidas do ajuste fiscal. Apesar da aprovacao do projeto pelos deputados, o texto final
trouxe diversas alteracbes consideradas negativas pelo setor produtivo, como a
responsabilidade solidaria.

Ja as atencdes do Senado Federal estiveram concentradas nas discussfes da
situacdo econdmica do Brasil e as medidas do ajuste fiscal;, da PEC do Comércio
Eletrénico; das alteracdes as leis de arbitragem e mediacdo; da atualizacdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor — CDC; e da reforma politica — que contou com Comisséo
Especial para andlise do tema.
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A mudanca no sistema de participacdo da Petrobras na explora¢cdo do Pré-sal
também gerou muita polémica na Casa em razao da proposta liderada pelo senador
José Serra (PSDB/SP) visando reduzir a participacdo minima da empresa na exploragédo
da camada pré-sal face as dificuldades financeiras enfrentadas a partir dos efeitos da
operacgdo Lava Jato. Devido as controvérsias, a continuacdo do debate da matéria teve
que ser adiada.

O debate acerca da prisdo do senador Delcidio Amaral, entdo lider do Governo no
Senado, também marcou o ano da Casa. Apds anunciada sua prisdo, autorizada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), coube aos senadores decidirem (por 59 votos a 13)
gue Delcidio deveria continuar preso, numa sessado extremamente tensa que contou
com a pressao do senador Renan Calheiros pedindo a seus pares que refletissem sobre
0 precedente que estaria sendo aberto a partir da deciséo.

Outras matérias de maior relevancia debatidas pelos congressistas que ja se tornaram
lei foram: Novo Marco Legal da Biodiversidade; Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia; Cbédigo Nacional de Ciéncia e Tecnologia; Minirreforma Eleitoral,
Repatriacao de recursos do exterior; e Nova sistemética de contribuicdo previdenciaria
patronal.

A contribuicdo previdenciaria patronal foi um dos temas de movimentacdo mais
intensa do setor produtivo em 2015. A proposta que aumentou as aliquotas de 1% para
2,5% e de 2% para 4,5% (com a introdugdo da opc¢éo pela adeséo ao sistema) num
momento de dificuldade econdémica foi duramente criticada pelas entidades
empresariais, especialmente em virtude do carater permanente conferido a sistematica
no fim de 2014. Apesar da atuagéo de varios setores visando a rejei¢cdo ou reducao da
reoneragdo disposta no projeto, a constru¢do de um novo acordo entre o Palacio do
Planalto e sua coalizag&o partidaria foi mais forte e a medida foi aprovada, tendo sido
preservados os setores de comunicacao social, call center, transporte, cesta basica e
calcados.

No ano passado, o Congresso Nacional apreciou 52 vetos presidenciais, dos quais
3 foram derrubados: i) impressao dos votos; ii) elevacéo para 75 anos a aposentadoria
compulséria dos servidores publicos; e iii) prazo de 15 dias para que os bancos
transfiram para estados e municipios o dinheiro referente a depdésitos judiciais e
administrativos.

Um dos vetos mais polémicos foi o que tratava do aumento do Judiciario, que contou
com inumeras manifestacdes dos servidores no Congresso durante todo o ano e foi
objeto de grande preocupacédo do Planalto em funcdo da estimativa de impacto de R$
36 bilhdes até 2019. Apenas em meados de novembro foi possivel apreciar o veto que
foi mantido, inclusive com votos da oposicdo receosa com O agravamento do
desequilibrio fiscal.

Parlamentares em destague

No exercicio de suas fun¢des como presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, respectivamente, Eduardo Cunha e Renan Calheiros estiveram no centro do
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B

encaminhamento das discussfes de Plenario e, em meio a crise com a base aliada, a
atuacdo dos dois parlamentares e a influéncia exercida dentro do PMDB foram
determinantes para o andamento de votacdes prioritarias para o Governo.

Senador Renan Calheiros (PMDB/AL)

A forga de Renan pareceu oscilar ao longo do ano, contudo, o senador
mostrou habilidade para se valorizar politicamente por meio do
exercicio do cargo de presidente do Senado e ao ensaiar seu
afastamento do Governo em determinados momentos. Apesar da
instabilidade, Renan foi fundamental para a manutencdo da
governabilidade em contraposicdo a postura adotada por Cunha,
mantendo ainda os senadores do PMDB alinhados ao Pal4cio do
Planalto no Congresso.

Senadores

Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ)

Cunha foi a figura central da politica nacional em 2015,
especialmente por influenciar diversos parlamentares de partidos da
base, insatisfeitos com os caminhos adotados pelo Governo, a
votarem contra o interesse do Planalto. No comando da Camara,
ganhou notoriedade pelo ritmo intenso de votacfes em Plenério e
por dificultar o andamento de temas de interesse do Governo com
inovagbes na interpretacdo do Regimento — muito criticadas pelo
Palacio do Planalto. Cunha também se destacou por incentivar os
trabalhos de CPIs que afetavam politicamente o Governo e por dar
seguimento ao pedido de impeachment presidencial.

Senador José Serra (PSDB/SP)

Teve protagonismo ao direcionar o resultado de importantes
discussbes na Casa, como a proposta de reducdo da maioridade
penal; indexador das dividas dos estados; reforma politica e
mudanca no sistema de participagdo da Petrobras na exploracéo do
pré-sal.

Senador Romero Jucé (PMDB/RR)

Manteve sua postura de lideranca na conducdo das discussdes mais
relevantes da Casa, sendo o relator da Lei Orcamentéaria Anual 2015;
da Comissédo Especial da Reforma Politica; e da Comissdo Mista de
Consolidacdo da Legislacdo Federal e Regulamentacdo dos
Dispositivos da Constituicdo Federal. Ele relatara, ainda, a CPI do
Futebol, que deve ter destaque nas discussdes da Casa.
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Senadores Vanessa Grazziotin, Ronaldo Caiado e Cassio Cunha

Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) se destacou pela constante defesa do
Governo Dilma perante o Senado, mesmo durante 0s momentos de
maior dificuldade, como na rejei¢cdo das contas de 2014 pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Ja pela oposi¢@o, sobressairam-se os senadores Ronaldo Caiado
(DEM/GO) e Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), que lideraram seus
partidos nas discussdes sobre o impeachment presidencial e demais
criticas ao Governo.

Deputados

O parlamentar ganhou evidéncia ao presidir o Conselho de Etica em
meio ao processo de cassagdo por quebra de decoro de Eduardo
Cunha, lancando ainda diversas criticas as a¢cfes do presidente da
Casa que interferiram no processo, consideradas manobras para
adiamento da votacdo do processo, as quais acabaram tendo sua B

Panorama Politico Brasileiro 201

Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE)

Lider do PMDB, consolidou sua posi¢ao de articulador de projetos
relevantes, exercendo sua influéncia sobre o0s demais
parlamentares da base de apoio ao Governo, além de emplacar
nomes da indicag&o de cargos no Poder Executivo. E visto como
um nome forte para suceder Renan Calheiros na presidéncia do
Senado em 2017.

Senador Paulo Paim (PT/RS)

Exponente das causas trabalhistas e presidindo a Comissédo de
Direitos Humanos — CDH, manifestou-se em debates contra as
medidas do Governo que reduziram os gastos com beneficios
trabalhistas e previdenciarios. Relata o projeto que regulamenta a
terceirizacdo na Comissdo do Desenvolvimento Nacional, tendo
rodado o Brasil angariando apoio de sindicatos e entidades ligadas
aos trabalhadores e a justica trabalhistas contra a terceirizacao.

Deputado José Carlos Araujo (PSD/BA)

continuidade aprovada pelos membros do Conselho.
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Deputado Leonardo Picciani (PMDB/RJ)

O parlamentar tornou-se uma das pecas principais do jogo politico
de 2015 apds, no exercicio da lideranca do PMDB na Céamara,
desvincular-se da orbita de influéncia de Eduardo Cunha e migrar
para o grupo de apoio a presidente Dilma — movimento que foi
determinante para a recuperacdo do Governo nos ultimos meses
do ano.

Deputados Jandira Feghali e Silvio Costa

Feghali (PCdoB/RJ) seguiu 0 mesmo caminho de sua correligionéria
no Senado e foi uma das vozes mais atuantes em defesa do Governo
na Camara dos Deputados, ao lado do deputado Silvio Costa
(PTdoB/PE), que também se notabilizou pelas duras criticas ao
presidente da Camara proferidas quase diariamente em Plenario.

Deputados Mendonca Filho e Carlos Sampaio

Na Céamara, Mendonca Filho (DEM/PE) e Sampaio (PSDB/SP) se
destacaram no comando da oposi¢do, se aproximando ainda do
deputado Eduardo Cunha no desenho das estratégias envolvendo
a tramitacdo do pedido de impeachment presidencial na Casa.

Deputados André Moura e Paulinho da Forca

André Moura (PSC/SE), relator da Reforma Tributaria, e Paulinho da
Forca (SD/SP) estiveram a frente do grupo de apoio a Cunha em meio
a forte presséo sofrida pelo presidente da Casa apds as dendncias de
corrupgdo envolvendo o seu home.

Paulinho da Forga também teve atuagdo de destaque nas discussoes
da aprovacao do PL 4330/03 (Terceirizacdo) na Camara, negociando
0 apoio de centrais sindicais ao projeto, além da mobilizacdo de atos
pro-impeachment.
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PODER JUDICIARIO

As atividades do Judiciario que mais repercutiram foram as protagonizadas pelas
decis@es do juiz federal de Curitiba Sergio Moro e do Supremo Tribunal Federal (STF)
nos casos de corrup¢do envolvendo politicos e empresarios a partir das operacdes da
Policia Federal Lava-Jato e Zelotes. No Mensalédo, houve o desfecho do julgamento
final, que resultou na absolvicao de réus pelo crime de quadrilha, e as delibera¢cbes dos
recursos relacionados as solicitacdes sobre trabalho externo e prisdo domiciliar dos
condenados, como José Dirceu e José Genoino.

Outro fato relevante do STF foi a indicacdo do advogado Edson Fachin para ocupar a
vaga de Joaquim Barbosa, considerada conturbada em razdo das polémicas
levantadas quanto aos seus posicionamentos ideoldgicos e politicos. A sabatina do
Senado Federal foi palco de diversos questionamentos, mas sua aprovagao em Plenario
foi ratificada pela maioria. O ministro tomou posse em junho.

Nos julgamentos da Suprema Corte, 0 ano foi marcado por decisdes no ambito da
repercussao geral que envolveram disputas com impacto sobre o volume de processos
na Justica, como temas de direito financeiro, direito trabalhista e matérias relativas a
servidores publicos e aposentados. A Corte decidiu ainda sobre temas de relevo juridico,
como o poder de investigagdo criminal do Ministério Publico e o uso do Habeas Data
para obtencdo de informacdes fiscais. Também sofreu criticas de parlamentares pelo
alegado ativismo, tendo como exemplo a declaragdo de inconstitucionalidade da
inclusdo de emendas parlamentares sobre assuntos diferentes, do tema original em
Medidas Provisdrias (os denominados jabutis) e sobre a decisdo quanto ao rito do
impeachment.

O Supremo também enfrentou questdes do sistema politico-eleitoral que
disciplinaram temas como a proibi¢cdo do financiamento empresarial de campanhas; o
julgamento que concluiu que a perda do mandato por infidelidade partidaria ndo se
aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, mas apenas aqueles eleitos pelo
sistema proporcional (deputados e vereadores); e a inconstitucionalidade da Lei
12.875/13, que restringia acesso de partidos novos ao Fundo Partidario e a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televiséo.

Além disso, o reconhecimento da repercussao geral, que uniformiza as decisbes das
instancias inferiores, foi estendido a outros temas que ainda seréo julgados, como a
legalidade do ensino domiciliar; o “direito ao esquecimento” na esfera civil; aplicagao de
novo teto de Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVS) a execucdes em curso; restricdo a
imunidade de empresas ao ITBI; incidéncia da contribuicdo ao SENAR sobre receita
bruta; incidéncia de IR sobre juros de mora recebidos por pessoa fisica; correcao e juros
de mora em precatorios; perddo de divida tributaria decorrente de beneficios
inconstitucionais; e valor de multa por mora no ISS; manutencéo de contribuicdo social
depois de atingida a finalidade que motivou sua cria¢éo; o carater confiscatério da multa
de 150% aplicada pela Receita Federal em razdo de sonegacéo, fraude ou conluio;
exigéncia da taxa para expedi¢cdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
com base na Lei 6.994/1982, em projetos de engenharia e arquitetura.
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O Supremo também avangou na edigdo novas Sumulas Vinculantes, com destaque
para a Sumula n° 38 (competéncia do Municipio para fixar o horario de funcionamento
de estabelecimento comercial), a Sumula n° 48 (legitimidade da cobran¢a do ICMS por
ocasido do desembaraco aduaneiro na entrada de mercadoria importada do exterior); a
Sumula n°® 52 (imunidade ao IPTU em locacao para terceiros de imével pertencente aos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos) e a SUmula n°
53 (competéncia da Justica do Trabalho para execucdo das contribuicbes
previdenciarias relativas ao objeto da condenacao constante das sentencas que proferir
e acordos por ela homologados)

Sob a presidéncia do ministro Ricardo Lewandowski, a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) manteve uma acdo mais corporativa, com dedicacdo maior
ao planejamento administrativo do Judiciario. Dentre outras medidas, o presidente
procurou dar énfase a implantacdo do processo judicial eletrdnico (PJe), e as acles
referentes ao Sistema Carcerario no chamando combate a “cultura do encarceramento”.
Também é destaque o apoio aos métodos alternativos de solugdo de controvérsias —
como a mediacdo e arbitragem — e o aprimoramento do uso da Tecnologia da
Informacdo nos servicos judiciarios com o sistema de gravagdo audiovisual de
audiéncias e o sistema nacional de videoconferéncias.

Duas das principais decis6es do Conselho foram a aprovacdo da reserva a candidatos
negros para o minimo de 20% das vagas oferecidas em concursos no Poder Judiciério
e a regra que estabelece o impedimento da atuagdo dos magistrados em processos
patrocinados ou tendo como interessados advogados parentes consanguineos e afins.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ganhou novos membros com a indicacdo dos
desembargadores federais Reynaldo Soares da Fonseca, na vaga deixada por
Arnaldo Esteves Lima, e Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, na vaga de Ari Pargendler.

Dentre as novas sumulas aprovadas, destacam-se a Sumula n® 539 (permisséo de
capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a anual em contratos celebrados com
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional a partir de 31 de margo de
2000); a Sumula n° 550 (a utilizacao de escore de crédito dispensa o consentimento do
consumidor) e a Sumula n° 543 (devolugdo de valores em distrato em contratos
imobiliarios)

Dos principais julgamentos em 2015, sobressaem-se aqueles que decidiram questdes
como: a incidéncia do Imposto de Renda sobre o adicional de 1/3 (um terco) de férias
gozadas; a ndo responsabilidade do provedor nas redes sociais pelas manifestacdes de
seus participantes; a abusividade de se conceder desconto para pagamento em dinheiro
ou cheque e cobrar preco diferente para utilizacdo do cartdo de crédito, quando do
pagamento pelo mesmo produto ou servi¢o; e a inaplicabilidade do Cddigo de Defesa
do Consumidor a relacgéo juridica entre participantes ou assistidos de plano de beneficio
e entidade de previdéncia complementar fechada.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tomou algumas decisdes relevantes, a principal
delas sendo a de prosseguir com 0 processo que avalia 0 cometimento de infragbes
pela campanha da presidente e do vice-presidente da Republica. Também se destaca
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a admissdo do registro de novos partidos politicos: o Partido Novo, a Rede
Sustentabilidade e o Partido da Mulher Brasileira.

Ressalta-se que em raz&o da aprovacédo da chamada PEC da Bengala em 2015, que
alterou a idade para aposentadoria compulséria dos magistrados de 70 para 75 anos,
retirou-se da presidente Dilma Rousseff a prerrogativa de nomear 20 nomes que iriam
se aposentar até o fim de 2018 nos Tribunais Superiores: STM (6 vagas), STF (5 vagas),
STJ (3 vagas), TST (3 vagas) e TCU (3vagas).

PERSPECTIVA 2016

O ano se inicia ainda sob a sombra dos assuntos inacabados de 2015, com a presidente
sob pressdo com relacdo ao processo de impeachment e dendncias da Lava Jato
gue chegam cada vez mais proximas ao nucleo do governo, ao ex-presidente Lula e a
ela propria — que deve ser ouvida ainda como testemunha de um dos réus da Operacéao
Zelotes, que investiga a suspeita de pagamento de propina para integrantes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e a suposta venda de duas
Medidas Provisérias durante os Governos de Lula e Dilma.

Apesar do esforco da recomposicdo da base aliada no fim do ano passado e do
enfraquecimento do principal ator no processo de impeachment, Eduardo Cunha, o
Planalto terd um inicio de ano de muita tensdo na costura politica para evitar a
aprovagdo da continuidade do processo na Camara. Mesmo com um cenario até o
momento positivo para Dilma quanto a votag&o do processo caso chegue ao Senado, a
oposicdo aposta que o agravamento da situacdo econdmica e as manifestacdes
populares contrarias ao Governo possam mudar o alinhamento dos senadores ao
Palécio do Planalto.

Os posicionamentos conflitantes das diferentes alas do PMDB devem comecar a ser
resolvidos em margo, durante as eleicbes para a diretoria e presidéncia da legenda
marcadas para margo — que conta com pressdes para substituicdo de Michel Temer na
presidéncia por algum senador do partido, como Romero Juca (RR). A decis@o deve
também dar definicdo sobre a continuidade ou n&do da alianca do partido com o PT,
tendo em vista a aproximacao das eleicdes de prefeitos e vereadores em outubro.

As articulacdes politicas em torno das eleicdes municipais serdo decisivas também
para a relacdo dos partidos da base com o Governo Dilma — em fun¢é@o do esperado
afastamento de algumas legendas, mesmo que localmente, motivadas pela avaliacdo
tdo negativa da atual administracéo federal em meio a crise.

O campo econdmico deve continuar como o principal objeto das politicas do Governo,
agora sob conducdo de Nelson Barbosa, considerado de perfil mais
desenvolvimentista. O novo ministro ja iniciou 0 ano com discurso sobre a retomada dos
investimentos governamentais junto ao setor privado, numa sinalizacdo de aproximagao
com as bases do PT, que causam preocupacao aos investidores e agéncias de risco
internacionais quanto ao seu real comprometimento com o necessario ajuste fiscal.
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Nessa esfera, uma das principais discussfes de 2016 deve ser a proposta da Fazenda
de unificagdo do PIS/Cofins em um novo sistema que pode incorrer em aumento da
carga tributéria. A perspectiva é que a aliquota seja elevada de 3,75% para 9,25%, com
mudanca ainda da regra de cobranca e apuracdo de créditos sobre os insumos da
cadeia produtiva — afetando, principalmente, o setor de servicos.

Seguindo a tendéncia internacional, o debate sobre o0 desemprego também estara em
evidéncia e promete desgastar 0 governo ao mesmo tempo em que afastard o PT de
sua base sindical afetada pelos resultados ruins nesta area — com destaque para as 1,5
milhdo de vagas fechadas no Brasil ano passado e a previsdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) de que o pais tera mais 750 mil desempregados em
2016 (cerca de um terco das demissdes mundiais). Essas discussdes também irdo
impactar diretamente o debate sobre a Reforma da Previdéncia — um dos pontos
prioritarios para 2016 ja levantado pela presidente Dilma, preocupada com o rombo nas
contas da previdéncia oficial.

Na Céamara dos Deputados h&a grande expectativa quanto a viabilidade de Eduardo
Cunha se manter na Presidéncia da Casa ap6s o pedido de seu afastamento por parte
do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, para que sua atuacdo ndo prejudique
as investigagbes das denuncias contra seu nome — enquanto avanga ainda seu
processo de perda de mandato no Conselho de Etica.

A Casa, forum dos maiores problemas de governabilidade observados em 2015, deve
se concentrar ainda nas articulagbes envolvendo o processo de impeachment
presidencial até marcgo, além da definicAo dos novos presidentes das Comissdes
Permanentes.

Outras importantes questbes a serem enfrentadas serdo a renovacdo da
Desvinculacéo das Receitas da Unido (DRU) e a recriagdo da CPMF que devem ser
debatidas ainda no primeiro semestre deste ano, tendo em vista que esses valores ja
estdo considerados no orcamento aprovado pelos parlamentares para o ano, que prevé
novo déficit, agora entre 48,9 bilhdes e 117 bilhdes de reais.

Como primeiros itens da agenda de trabalho dos congressistas em 2016 estdo a
aprovacgao das Medidas Provisorias que tratam sobre: elevacdo do imposto sobre ganho
de capital para pessoa fisica (MPV 692/15); ampliacdo da Loteria Instantanea Exclusiva
- Lotex e autorizacéo de compras de outras instituicdes financeiras pelo Banco do Brasil
e Caixa Econdmica até 2018 (MPV 695/15); promocao da Reforma Administrativa dos
orgdos da administracdo federal (MPV 696/15); redugdo dos incentivos para o setor
guimico, fim das isen¢des em fundos de investimentos e suspensao dos incentivos para
pesquisa, inovacdo e desenvolvimento (MPV 694/15).

No Senado, a ampliacdo do Simples, reducao da participacdao da Petrobras na
exploracéo do pré-sal e o debate sobre a criacdo da Autoridade Fiscal Independente
devem dominar a pauta do Plenario no primeiro semestre. JA o debate sobre a
terceirizagao corre o risco de ser adiado em fungéo de sua discusséao se dar em ano
eleitoral, haja vista o desgaste sofrido pelos parlamentares que se posicionaram
favoraveis a causa durante a votagdo na Camara perante o eleitorado.
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Com economias frageis, o Mercosul inspira bastantes cuidados para o ano de 2016
ap6s um ano de PIBs negativos. A Venezuela é o foco de maior preocupacao devido a
recente mudanca politica no ambito legislativo que pde em cheque o combalido regime
autoritario de Nicolds Maduro — que passa por um dificil momento devido a vertiginosa
gueda do preco do barril do petroleo em 2015. Recentemente, Argentina e Paraguai
sugeriram algum tipo de punicdo aquele pais dentro do bloco em funcdo das acdes
autoritarias do regime.

Ja a mudanca no comando da Argentina se apresenta mais positiva do ponto de vista
comercial para o Brasil, tendo em vista o enfoque de recuperacdo econbmica
manifestado pela nova administracao — que ainda tem dado sinais de retirada das atuais
barreiras e dificuldades a importacdo que vinham sendo impostas aos produtos
brasileiros.

Mais uma vez, o ano deve ser de grande expectativa quanto ao Acordo Comercial
Mercosul — Unido Europeia, aguardando a apresentagdo conjunta das propostas dos
dois blocos para prosseguimento das negociagdes.

No Poder Judiciario, permanece em expectativa o prosseguimento das investigagcoes
e desdobramentos das operacdes Lava-Jato e Zelotes, bem como o julgamento da
acado de impugnacdo de mandato contra a chapa da presidente Dilma Rousseff e do
vice Michel Temer em curso no TSE. Os Tribunais Superiores devem promover também
audiéncias e julgamentos de temas que ganharam o status de repercussao geral no ano
de 2015.
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